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INTRODUCCION

La presente investigacién analiza las politicas reformistas dirigidas al
sector rural en México en los 1980’s y el grado en que éstas fueron
efectivamente implementadas. Considera que la brecha entre los
objetivos originales y los resultados reales alcanzados, es decir |a
brecha entre lo anhelado y la realidad, puede ser explicada al
examinar los factores involucrados en el proceso de implementacién
de esas politicag/Al decir factores, también debemos incluir g los
principales actcres en el proceso y el rol que estos jugaron, con obijeto
de identificar de qué forma su influencia pudo haber desviado o
incluso obstruido los principios de las politicas. Para llevar a cabo el
andlisis de la implementacién, la investigacién parte de evaluar Ig
conveniencia de aplicar en el caso del sector rural mexicano los
marcos teoricos existentes, en sus enfoques de arriba hacia abajo
“top-down”, de abajo hacia arriba “bottom-up” o los “hibrides”.’

1. Entendiendo por “top-down” un enfoque de arriba hacia abajo. Por “bottom-up” un
enfoque construido de abajo hacia arriba. En esta légica, un “hibrido” es aquel que
combina rasgos distintivos de ambos enfoques.
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cién de Politicas Publicas en México
=il

La Implementa

De entrada debemos reconocer que el proceso de
implementacién de politicas, cualesquiera que éstas sean, es complejo
y requiere un cuidadoso examen para identificar los actores y factores
que pueden influir en su éxifo o en s fracaso. Una vez que ung
politica es aprobada, ya sea una ley o un programa administrativo,
requiere de una estructura burocratica para llevarla a cabo, asf como
de apoyo y participacién de los grupos objetivo y de ofros actores
politicos y sociales. Adicionalmente, hay que hacer notar que existen
ofros diversos factores que pueden afectar la aplicacién de la politica
original, tales como el contexto socioeconémico, la regulacién
secundaria, los recursos, la atencion de los medios, las reformas o
su evaluacién. Aun cuando el fipo de andlisis realizado en esta
investigacién es frecuentemente apoyado por conceptos de ofras dreas
de las ciencias sociales, tales como la sociologia o el derecho, los
estudios y teorfas de implementacién caen estrictamente dentro del
dominio de la ciencia polifica, toda vez que involucran el andlisis de
las actividades de los grupos de inferés, asi como las respuestas del

gobierno a esas actividades.

El acomodo de las fuerzas del poder en una sociedad tiende
a ser reflejado en la toma de decisiones gubernamentales. En este
sentido, cada politica y decisién gubernamental representa un punto
de equilibrio que amalgama los resultados negociados entre los
grupos de interés y el gobierno.? En una sociedad democrdtica, el
proceso de construccién de politicas es mds o menos un mecanismo
abierto en el cual la diversidad de grupos de poder tienen un espacio
politico para participar, influiry darle forma a las decisiones. Una vez
que el gobierno ha tomado una decisién y el resultado ha sido la
creacién de una politica, ésta seré obligatoria para todos. En este
sentido, el estado estd produciendo una “asignacién autorizada de
valores para la sociedad” .® Asi, una vez que la politica es formalizada,
se asume que cumplird con sus objetivos originales. Sin embargo,
durante la etapa de implementacién la politica puede ser obstruida
o desviada y no resulta inusual encontrar una gran brecha entre los
objetivos de la politica y sus resultados finales. Es decir, el cambio

2. Esto es lo que Dahl (1989) refiere como la accién de la “poliarquia®.
3. Lo cual es precisamente el objeto de estudio de la ciencia politica de acverdo a Easton

(1991).
14
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Introduccién

buscado no llegéd a operarse y se “atasco” en el camino. Este
fenémeno ha provocado el interés académico de los especialistas
desde finales de los 1960's.4 Consecuentemente, un creciente nimero
de estudios se han focalizado recientemente en el proceso de
implementacién, especialmente en paises desarrollados.

En paises como México, los estudios de implementacién son
aun més desafiantes que en los paises desarrollados, toda vez que
los tradicionalmente limitados mecanismos democrdticos y las fuertes
précticas autoritarias inhiben una real discusién de las politicas. El
estilo del presidencialismo mexicano se ha caracterizado por su
centralismo y por el ejercicio de un gran poder en sus dos vertientes:
poderes constitucionales y poderes metaconstitucionales. Ello ha
implicado una muy limitada participacién de las fuerzas politicas
durante el proceso de toma de decisiones.® Grindle (1997) argumenta
que la toma de decisiones es centralizada por el Presidente y su circulo
cercano de la burocracia federal y frecuentemente se tiende a evitar
cualquier debate pUblico. En el contexto tradicional de los 1980’s,
momento del andlisis, el Presidente gozaba de un amplio margen de
maniobra para imponer sus propias decisiones, a pesar de que
algunas veces podia realizar consultas individuales y parciales con
grupos de interés particulares. Dada la autoridad del Presidente sobre
la burocracia, el control completo del presupuesto y su influencia
decisiva sobre el Congreso, se esperaria que el Presidente tuviera
una gran capacidad para lograr los resultados deseados de las
politicas. En otras palabras, seriamos capaces de predecir una alia
probabilidad de éxito en la implementacién de las politicas
presidenciales durante el periodo de estudio.

No obstante, existen elementos para demostrar que esto no
es asi. Por el contrario, debe hacerse notar que los grupos de interés,
mismos que no pudieron participar abiertamente para influir o darle

4, Lla mayoria de estos estudios de implementacién llamados “Primera Ola”, estuvieron
dirigidos a analizar la introduccién de politicas sociales en los Estados Unidos, del cual
un excelente ejemplo es el clésico de Pressman y Wildavsky.

Para un interesante repaso ver Aguilar (1993) y O'Toole (1989).

Los rasgos autoritarios del régimen mexicano en el proceso de toma de decisiones es
analizado por Camp (1993) en su capitulo 7, “Who Governs? The Structure of Decision-
Making”. También ver Levy (1989), Weldon (1997) o Mendoza (1996).

o o
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La Implementacidn de Politicas Publicas en México

—_—

forma a las decisiones, muestran mayor posibilidad‘para expresar y
defender sus infereses durante la etapa de implementacién. Adn mgs,
la falta de participacién de los grupos de in’rerés.durar?fe la secretq
toma de decisiones lleva aparejada una debilidad inherente en
relacién a una sélida base de apoyo politico consensual.” De hecho,
los grupos de interés contendientes no tienen ofros mecanismos
alternativos para respaldar, influir, desviar y obstaculizar la politica sj
no es durante la fase de su implementacién. Consecuentemente,
cuando los grupos de interés se manifiestan en contra de una politicq
determinada, su posicién puede ser reflejada en una variedad de
formas durante el proceso de implementacién. Estas van desde
demostraciones publicas de organizaciones de campesinos, de
trabajadores oficiales o independientes, hasta la velada influenciq
que ejercen los grupos poderosos sobre la estructura burocrdtica.
Esto Gltimo generalmente ocurre “en corto”, a puerta cerrada y de
finas maneras politicas para evitar la confrontacién directa con el
Presidente o con la élite politica que se encuentra promoviendo Iq
politica en cuestién. En este contexto, la implementacién de politicas
es mucho mds que técnicas organizacionales & criterios de eficienciq
de la estructura burocrética para llevar a cabo los objetivos de Ia
politica. Dicho en sentido positivo: la implementacién de politicas en
paises como México debe entenderse como otra dimensién de Iq
lucha politica entre los grupos de interés, la cual es desarrollada en
diferentes nivelesy en diferentes frentes, pero siempre representando
una competencia por la asignacién de recursos y el apoyo

gubernamental, lucha que eventualmente puede llegar a influir y
alterar el compromiso inicial del Presidente.

Oficialmente, las polfticas rurales de los 1980’s fueron intentos
reformistas destinados a reducir las tradicionales desigualdades en
el campo.® Histéricamente el sector rural mexicano ha sido la arena
de dos grupos de interés: los ricos ferratenientes y los pobres
campesinos, especialmente ejidatarios Yy comuneros.? En las 0ltimas

S

Como Serna (1995) sostiene.

8. ?Io;%au)n andlisis de las desigualdades rurales en México ver Esteva (1983) o Warman

16
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Introduccién

décadas la mayor parte del apoyo oficial del gobierno se canalizé
hacia la burguesfa agricola, negando la importancia del sector rural
mds pobre.'® No fue sino hasta los 1970'sy 1980's, que se disenaron
algunas politicas para promover la produccién y mejorar las
condiciones de vida de campesinos y ejidatarios. Estas politicas fueron
influenciadas, en parte, por las disparidades que habia generado el
“Milagro Mexicano”."" En particular, las politicas de los 1980's
intentaron reivindicar a los pobres del sector rural. Por esta razén, el
estudio de la década merece un cuidadoso examen para identificar
los actores y factores que afectaron la aplicacién de esas politicas.
La presente investigacién foma como caso de estudio cinco de las
principales politicas disefiadas para reformar al sector rural durante
los 1980’s llamadas: el Sistema Alimentario Mexicano (SAM), la Ley
de Fomento Agropecuario (LFA), el Programa Nacional de
Alimentacién (PRONAL), el Programa Nacional de Desarrollo Rural
Integral (PRONADRI), asf como las Reformas a la Ley Federal de
Reforma Agraria (LFRA).

El contenido de estas politicas, particularmente de las primeras
cuatro, representan parte de los Gltimos esfuerzos “Nacionalistas”
del gobierno antes de cambiar hacia las estrategias “Neoliberales” .12
SAM, PRONAL y PRONADRI fueron programas administrativos
creados directamente por la oficina del Presidente, mientras la LFA, y
las reformas a la LFRA fueron instrumentos mds formales iniciados
por el Presidente, pero que requerian la aprobacién del Congreso. 2
Todas estas politicas fueron intentadas, al menos en el disefio y en el
discurso politico, para apoyar por primera vez la organizacién y
utilizacién de las tierras de temporal organizadas en base a Distritos

pueden ser explotadas por los fitulares de los derechos y transmitidas a un heredero. Los
comuneros son aquellos miembros de las comunidades indigenas que viven en una
extension de tierra también considerada como propiedad social. El capitulo 1 analizaré
mds extensamente esta situacion,

10. Ver por ejemplo Bartra (1993), Diaz Polanco (1983) o Esteva (1983).

11. Como se sabe, una época de expansién en donde el pais crecié a ritmo acelerado
gracias al modelo de sustitucién de importaciones.

12. Para una visién que involucre ofras dreas y ofros aspectos de México en el periodo ver
Centeno (1997).

13. La aprobacién del Congreso se da a través de un mecanismo oficial y formal denominado
“Proceso Legislativo” que consta de al menos seis etapas: iniciativa, discusién, aprobacién,
sancién (promulgacién), publicacién e iniciacién de vigencia.

17
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La Impler
iencia alimentariq

de perseguir la autosufic
sid2rados como

Ao Temporal, con objeto

Ziel paisf.” Los Distritos de Temporal puedgn ser con ,
iedra angular en ol sector rural mexicano durant los 1980’s,

e cerca del 80% de la tierra cultivable era de

timaba que
ya que se estimaba g dependientes del gjido-

temporal.'® Cerca de 22 millones de personas  del ¢
temporalero estaban organizadas en cerca de 28,000 e|!dos, En
ando el contenido'y la poblacién objetivo a la

este sentido, consider ’
que estaban dirigidas las politicas, podemos sostener que se traté de

1 "
instrumentos “reformistas”.

El programa administrativo SAM fue lanzado en el aniversario
de la nacionalizacién petrolera, ol 18 de marzo de 1980."7 El
presidente José Lopez Portillo presentd al SAM al mismo tiempo de
anunciar la decisién de no ingresar al Acuerdo General de Comercio
y Tarifas (GATT). México optaba por invertir en la produccién agricola
los recursos adicionales que se generaban por los altos precios del
petréleo. El SAM se componia de 20 programas dirigidos a alcanzar
la autosuficiencia.en la produccién de alimentos, proveer educacion
popular; elevar los niveles nutricionales, reducir la pobreza en el sector
rural, la migracién hacia las ciudades y la dependencia de los Estados
Unidos.'® El programa estaba basado en subsidios masivos al sector
agricola y ofrecia que los precios de garantia de los granos bdsicos,
principalmente maiz y frijol, se mantendrfan por encima de la

inflacion.'?

La LFA fue aprobada en diciembre de 1980 como una
estructura formal para apoyar e interactuar con el SAM, con el
propésito de: “Resolver el problema bdsico de México, el problema

14. Los Distritos de Temporal son extensiones de tierra que comparten caracteristicas ecolégicas
y socioeconémicas homogéneas en donde las actividades agricolas dependen
exclusivamente de las condiciones climaticas.

15 La superficie total del pais se compone de aproximadamente 196 millones de hectareas.
Para 1970 el total de tierra cultivable era 23 millones de hectareas, de las cuales 18.5
eran de temporal, 3.5 de riego y cerca de 1 millén de hectéreas de humedad. Datos del
Censo Agricola del INEGI.

16. De acuerdo a los datos oficiales del INEGI.

17. Para el detalle ver los diarios de mayor circulacién en la fecha mencionada. También se
recomienda ver Moguel (1990).

18. De acuerdo al documento oficial del SAM. Oficina de asesores del C. Presidente (1980)

19. Con ello se buscaba compensar al sector rural por las desigualdades que se hObI'OI';
provocado por el desarrollo industrial desde los 1960’s.

18
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_— Introdycclion
de la alimentacién del pueblo mexicand” " 1o ley buscubu ofucar
lus condiciones criticas del sector rural y en particular log problemars
de produccion insuficiente, asi como el deterioro de las organizaciones
campesinas en las areas de temporal, La LFA estaba inmersa, por
fanto, en el contexto de las poliicus nocionalistas de principios de
los 1980's y se mantuvo formalmente en vigor durante los siguientes
doce afios.?' Fue disefiada para incorporar toda la fierra con potenciol
productivo, para fortalecer a las organizaciones campesinas, para
elevar el ingreso rural y, consecuentemente, para mejorar la economio
en su conjunto:?2 “F/ principal objefivo es incrementar el ingreso de
aquellos campesinos que frabajan su lierra y mejorar las condiciones

”73

de vida en el cumpo”,

Los programas PRONAL y PRONADRI fueron introducidos
respectivamente en 1983 yen 1985. Ambos programas gozaron de
un fuerte apoyo presidencial y del compromiso oficial para buscar
una exitosa implementacién. Los dos contenion diversas acciones
sociales y declaraciones de corte similar o los del SAM y la LFA, por
lo que su contenido estaba en linea con los principios reformistas.

Las preguntas criticas de esta investigacion giran en torno a
las implicaciones de las politicas rurales “reformistas”, lanzadas con
el objeto de mejorar las condiciones de vida de los campesinos y
ejidatarios pobres, asf como sobre la posible influencia que tuvieron
poderosos factores y actores, incluido el Presidente, sobre su
implementacién. Esta investigacién examinaré si el compromiso
publico inicial del Presidente en relacién a las politicas rurales fue
suficiente para garanfizar resultados reformistas exitosos. También
trataré de establecer si existi6 falta de voluntad politica presidencial
para apoyar sus politicas o si la resistencia de los poderosos grupos
de interés fue suficientemente fuerte para desviar u obstaculizar su
implementacién, a pesar del Presidente. En este sentido, esta

20. De acuerdo a la exposicién de motivos de la LFA citada en Faya Viesca (1981:16).

21. Cuando se refiere a la LFA Ibarra (1987:125) senala: “Esta ley, su proceso de creacion
politico y su aplicacién son en realidad un laboraterio para el anélisis juridico-politico”.

22. De acverdo a los discursos presidenciales publicados en los distintos medios impresos
durante diciembre de 1980.

23. Exposicion de motivos de la LFA.

19
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La Implementacién de Politicas Publicas en México

investigacién intenta revisar el supuesto del todo-poderoso
presidencialismo mexicano, que abarca la mayor parte de la literatura
relacionada a la politica mexicana.?*

Una perspectiva del tipo top-down resulta inicialmente
atractiva para analizar la implementacién de las politicas en un
régimen “burocrdtico-autoritario”, como se ha catalogado al
mexicano. No obstante, un andlisis estricto caeria dentro de los “muros
del gobierno” sin evaluar explicitamente el rol de otros actores y
factores, tales como la poblacién objetivo, los medios, las influencias
externas, los grupos de interés, las coaliciones de apoyo o la
regulacién secundaria. Un andlisis comprensivo no puede ignorar la
identidad de creencias de los actores sociales y su influencia sobre
las decisiones publicas, lo cual es parte de la llamada “cultura
democrdtica” .25 Consecuentemente, an hay mucho que explicar en
relacién a la brecha que surge entre los objetivos originales de la
politica y sus resultados finales, desde una perspectiva pluralista.

En el contexto mexicano hay muy pocos intentos para estudiar
la distancia entre los objetivos originales de una politica y sus resultados
finales. Més aln, parece que ninguno de los esfuerzos hasta el momento
ha intentado usar los marcos teéricos que ofrece la literatura de
implementacién.?® Esta investigacién explora estos asuntos y evalta el
grado en el que los marcos tedricos son Utiles para explicar el proceso
de implementacién en el contexto rural de los 1980's. También identifica
las principales caracteristicas de implementacion dentro de los limites
del tradicional sistema presidencial mexicano.

Consecuentemente las preguntas de investigacién que serdn
abordadas por este documento se dividen en dos lineas. Por una
parte, ;En qué grado el Presidente mexicano —investido con todo su

24, Entre otros ver Weldon (1997), Camp (1993), Mendoza (1996) o Carpizo (1978).

25. Por cultura democratica nos referiremos a la pluralidad del régimen, a la participacién de
los ciudadanos, la existencia de codliciones de apoyo estables, la autonomia de los
poderes, la supervisién y evaluacion de las politicas por el cuerpo legislativo y por
organizaciones independientes, etc. Ver Sabatier (1999).

26. Algunos de los estudios mas conocidos son el de Fox (1992) que analiza la implementacién
de acciones especificas del SAM; Semna (1995) estudia tres piezas de legislacién de
impuestos, y Mumme (1992) que analiza estatutos medio ambientales.

20
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Infroduccién

supuesto poder— fue capaz de hacer cumplir la implementacién de
sus politicas rurales reformistas en los 1980's? y (Qué factores o
actores influenciaron, alteraron u obstaculizaron la exitosa
implementacién de estas politicas? Por ofro lado, ¢A qué grado son
Utiles los marcos teéricos de implementacién para analizar y explicar
lo que sucedi6 a las politicas reformistas del sector rural de los 1980°s?

Con objeto de responder al problema de investigacion este
documento se divide en siete capitulos. El capitulo 1 ofrece una
resumida vision de las caracterfsticas del sector rural mexicano. Revisa
las condiciones histéricas y las estrategias en las diferentes etapas
del periodo revolucionario. La revisién termina con una discusién de
la crisis alimentaria enfrentada por México a finales de los 1970's.
Este capitulo identifica los principales actores politicos en el campo y
sus intereses, asi como el rol clave del Presidencialismo en el
tradicional sistema politico mexicano. Se analiza la relacién entre el
Presidente y el partido gobernante, asi como su influencia en los
procesos de toma de decisién e implementacién, todo lo cual es Gtil
para entender los rasgos autoritarios de las politicas y la tradicional
importancia del sector rural en este contexto.

El capitulo 2 se ocupa de los marcos analiticos de
implementacién. El objetivo es revisar las principales ideas y teorfas
de la implementacién con objeto de visualizar la conveniencia de
usar uno y otro enfoque para analizar las politicas del sector rural en
los 1980’s. Sin pretender ofrecer un andlisis exhaustivo de todas estas
teorfas, el capitulo se enfoca en aquellos marcos teéricos que
representan los enfoques principales de “top-down”, “bottom-up” y
los “hibridos”, discutiendo su utilidad para la presente investigacién.

El capitulo 3 examina las caracteristicas de las politicas rurales
lanzadas en los 1980’s. Comienza con una revisién de las diferencias
de los instrumentos de politicas que son usados normalmente por los
gobiernos. Posteriormente, el capitulo analiza los obijetivos de los
programas administrativos y leyes dirigidos al sector rural en el periodo
de estudio. También explora la viabilidad de dichas politicas e
identifica el grado del inicial compromiso presidencial hacia las
politicas, como un pronosticador de su exitosa implementacién.
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En el capitulo 4 se analiza la implementacién de los
programas administrativos SAM, PRONAL y PRONADRI. Este capitulo
descubre los principales problemas encontrados durante la
implementacién de dichas politicas en los 1980’s. Identifica las
limitaciones del poder presidencial para mantener y hacer cumplir
sus politicas. Para ello examina el alcance del control presidencial
sobre la burocracia, la parficipacién de los grupos objetivo y el
conflicto de intereses presente durante la implementacién de los
programas. De manera similar analiza los esfuerzos oficiales para
revisar o evaluar los diferentes programas. Finalmente, el capitulo
identifica el contexto internacional y evalda el grado en el que las
influencias externas constrifieron el poder presidencial para hacer
cumplir sus politicas nacionalistas.

El capitulo 5 examina la implementacién de la principal
legislacién rural en los 1980’s, esto es la LFA y la LFRA. Se analizan
las causas de la limitada respuesta de los grupos obijetivo a las politicas
presidenciales, debida en buena parte a la falta de consulta y cabildeo.
También revisa el apoyo del Congreso a las iniciativas presidenciales
y el grado en el que la Camara de Diputados otorgd su apoyo politico
al Presidente. Posteriormente, examina los pasos tomados por la
burocracia para cumplir con la implementacién de la legislacién
presidencial, asi como los esfuerzos oficiales para revisar y evaluar
ambas piezas de legislacion.

El capitulo 6 analiza el proceso de politicas como un todo en
el sector rural durante la década 1980-1990. Este capftulo comienza
identificando los principales elementos de este proceso y examina la
estabilidad de los grupos y coaliciones a través del tiempo asi como
su influencia en el proceso de toma de decisiones. Posteriormente
evalva el grado de éxito de las politicas rurales durante la década. El
capitulo 6 es un esfuerzo para explicar el proceso de politicas
utilizando el Marco de Coaliciones de Apoyo (ACF).

El capitulo 7 explora la posibilidad de lograr algunas
generalizaciones a partir de la experiencia de implementacién en el
sector rural mexicano en los 1980’s. También subraya el rol del
Presidente en el proceso de politicas y ofrece una amplia visién de la
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capacidad presidencial para hacer cumplir sus propias polficas, y
los problemas vinculados a su implementacién. Finalmente, el capitulo
utiliza la evidencia reunida en esta investigacién para evaluar lo
precision de los marcos tedricos de implementacién y su utilidad para
explicar el proceso en el contexto mexicano.

Al final de la investigacién el lector observard cémo el caso
de estudio confirma las declaraciones hechas por Grindle
(1977,1980) y Camp (1993) en relacién al control del Presidente
sobre la toma de decisiones. Sin embargo, la implementacién es
otra historia. Durante este proceso emergen una variedad de
problemas, tales como confrontacién politica, falta de participacién
de grupos obietivos, carencia de compromiso de la burocracia o
influencias externas que constrifieron el compromiso inicial del
Presidente. Asf, el apoyo politico comenzé a disminuir y como resultado
la intensidad de las politicas también mengué. En relacién a los
marcos tedricos de implementacién, la investigacién confirma la
utilidad inicial del andlisis fop-down. No obstante, se han constatado
los limites de este enfoque para observar el cambio de politicas, ain
cuando el proceso de aprendizaje hubiese estado ausente de las
polificas rurales mexicanas. Esta investigacién valida la utilidad de
distintas afirmaciones hechas por los defensores del enfoque bottom-
up, especialmente aquellas relacionadas a la falta de control de los
hacedores de la politica sobre la implementacién. Finalmente, la
investigacién identifica cémo algunas variables no incluidas en los
marcos tradicionales probaron ser relevantes para el contexto
mexicano, tales como las influencias externas, las prdcticas
corporativas, las practicas de corrupcién o el tipo de politica.

Esta investigacién fue conducida usando los métodos
inductivos y deductivos que son normalmente usados en el andlisis
de politicas. Se siguieron las principales lineas sugeridas por el
enfoque top-down, enriqueciendo el andlisis con propuestas
especificas del enfoque bottom-up y de ofros especialistas. De manera
general, la informacién sustantiva para esta investigacion se obtuvo
de: a) andlisis de los marcos teéricos; b) estudio e interpretacién de
las disposiciones legales, regulacién secundaria y programas
administrativos; c) revisién de los debates parlamentarios; d) examen
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de las publicaciones en los distintos medios para identificar las
percepciones de los actores y del piblico; €) andlisis de datos y estadisticas
del sector rural; 1) revisién de fuentes secundarias y bibliografia; y g)
entrevistas cualitativas con actores politicos y burocrdticos clave.

Finalmente, agradezco profundamente el interés y apoyo de
la Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo para publicar
este libro, que confio en que constituya un valioso aporte para la
investigacidn en el campo de las politicas publicas en México.

Benjamin Revuelta Vaquero
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