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LA SINERGIA DEL GOBIERNO
ABIERTO Y LA INFORMACION
AMBIENTAL.

Benjamin Revuelta Vaquero'
Emilia Guillermina Bucio Pifion’

RESUMEN

Desde el afio 2011, México es parte de una iniciativa internacional denominada
Alianza para el Gobierno Abierto, misma que engloba un nuevo modelo de gober-
nanza en el mundo, cuyas finalidades descansan en tres prioridades: promover la
participacion ciudadana, incrementar la transparencia y combatir la corrupcion. El
concepto de Gobierno Abierto solo germinara con la apertura de la informacion de
forma comprensible y perceptible para cualquier persona.

En este modelo de gobemanza, se visualiza la oportunidad de atender la urgente
coyuntura de los conflictos ambientales que a cada momento y con mayor intensi-
dad vulneran a nuestro planeta. Se consolida la necesidad inaplazable de informar
mas claramente y con ello sensibilizar a la sociedad el estado del entorno ambiental,
a fin de lograr mayor participacion y compromiso ambiental. De tal suerte que el
analisis de la simergia entre el Gobierno Abierto y la Informacion Ambiental permite

!'Licenciado en Derecho UMSNH, maestro en Politicas Publicas por el ITAM, doctor en Gobierno y
Politica por la Universidad de Essex. Profesor-investigador de tiempo completo de la UMSNH. Miem-
bro del NAB del Doctorado Interinstitucional en Derecho. Miembro del SNI. Autor de diversas publi-
caciones en temas de derecho ambiental. Correo electronico: benreva@hotmail.com

*Licenciada en Derecho y maestra en Derecho Administrativo UMSNH. Alumna del Doctorado In-
terinstitucional en Derecho por la Universidad de Guanajuato. Catedratica de Licenciatura en Derecho
en ITESM. Correo electronico: emssbucio(@gmail.com
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39 parte. Nuevos paradigmas juridico-ambientales

identificar la necesidad y conveniencia de contar con suficiente informacion util,
disponible y accesible para los ciudadanos; principio que se ve reforzado con el re-
ciente Acuerdo de Escazii’* que vincula temas y actores, fortaleciendo la visiéon de
politicas publicas y brindando mayor viabilidad al derecho humano a un medio am-
biente sano.

Palabras clave: gobierno abierto, acceso a la informaciéon ambiental, derecho a la
verdad ambiental, derecho al medio ambiente sano, toma de decisiones ambientales.

SUMARIO

I. NOCIONES DEL GOBIERNO ABIERTO. II. EL DERECHO A LA VERDAD
AMBIENTAL. IIT CONFLUENCIA GOBIERNO ABIERTO, VERDAD AMBIEN-
TAL Y ACUERDO DE ESCAZU. IV. INTERIORIZACION DE LAS AGENDAS
INTERNACIONALES EN MEXICO. V. OUTPUTS Y OUTCOMES AMBIENTA-
LES. VI. REFLEXIONES FINALES. VII. REFERENCIAS.

I. NOCIONES DEL GOBIERNO ABIERTO

Los contextos economicos, politicos y sociales evolucionan de tal manera que van
generando procesos continuos de redimensionamiento en los modelos econémicos,
en las politicas ptiblicas y en la manera en que son consensadas las decisiones. En los
regimenes democraticos la tendencia es hacia una mayor transparencia, eficiencia y
participacion ciudadana. En este contexto, surge un nuevo modelo de gobermanza
denominado Gobierno Abierto.

Dentro de los antecedentes de este modelo se puede sefialar el impulso de diversas
politicas neoliberales en Estados Unidos e Inglaterra, hacia la década de los ochen-
tas del siglo XX, con medidas para encoger la estructura administrativa del Estado.
Ramos Alderete (2016) afirma que estas medidas constituyeron en la disminucion de
control gubermamental sobre la economia y el establecimiento de diversos principios
de competencia (p. 2).*

* Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Pliblica y el acceso a la Jus-
ticia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, adoptado en Escazti, Costa Rica el 04 de
marzo de 2018.

*En (Ramos Alderete, 2016) estas politicas de corte neoliberal intentan derribar el 1lamado “Estado
Bienestar” aplicando medidas de liberacion economica, privatizacion, desregulacion y apertura. Con-
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En la misma logica y como consecuencia de la insatisfaccion en la prestacion de
servicios publicos, a partir de la segunda mitad de los afios ochenta del siglo XX, los
Estados comenzaron a adoptar una corriente denominada “Nueva Gestion Publica™
donde se privatizaron empresas estatales, se desregularizo el comercio y se estable-
cieron tareas cualitativas y cuantitativas para la prestacion del servicio publico con
la finalidad de elevar el desempetio laboral, 1a eficiencia y 1a eficacia administrativas.

Para Schroder (2006) la Nueva Gestion Publica puede ser entendida como “un
sistema de manejo descentralizado que aplica innovadores instrumentos de gestion
como lo son el controlling,” el benchmarking® y la gestion esbelta o denominada /ean
management” (p. 7) todos ellos practicados por empresas, pero poco a poco sirvien-
do de referente a los gobiemos.

A la par, el Banco Mundial, la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Economicos (OCDE) y otras grandes instituciones debatian sobre lo que llamaron
“El Buen Gobierno”, destacando los defectos gubermamentales en burocracia, co-
rrupcion, uso de recursos publicos, etcétera (Schroder, 2006, p. 5). Lo que finalmen-
te se materializo en los Principios de la OCDE para el Gobierno de las Sociedades.?
aprobados en el afio de 1999.

Posteriormente, en enero de 2009 Barack Hussein Obama tomo posesion de la
presidencia de los Estados Unidos de América, tras una fuerte campaia electoral ba-
sada en el uso de tecnologias de la informacion y comunicacion, misma que le per-
mitio llegar a amplios sectores de la poblacion. Dando a conocer el 21 de enero de
ese mismo aiio el Memorando sobre transparencia y gobierno abierto.’

*Partiendo de la definicion de “empresa” que segin la RAFE es la “unidad de organizacién dedicada
a actividades industriales, mercantiles o de prestacion de servicios con fines lucrativos”, el Confrolling
o control de gestion, es un proceso aplicado por las empresas para asegurarse que sus acciones econo-
micas - financieras estan encaminadas al logro de sus objetivos, influyendo y orientando el comporta-
miento de la organizacion (GESTION, p. 1-2).

§El Benchmarking es definido por (Espinosa, 2017) como un proceso continuo donde se toman de
referencia productos, servicios o procesos de trabajo de otras empresas lideres para compararlos con
los que ofrece la propia empresa. Existen tipos de benchmarking como el competitivo, el interno y el
funcional.

" Se refiere a un modelo de negocio cuyo objetivo es obtener mayor rendimiento y ofrecer un pro-
ducto o servicio con mayor valor. El Lean Management, segin la Asociacion Espafiola para la Calidad
(Calidad, s.f.) afiade valor con las acciones de diferentes personas a través de la organizacion, aceleran-
do el flujo y alineandose con la demanda de los clientes.

$Estos principios son el conjunto de una serie de normativas y lineamientos en gobierno corporativo,
no vinculantes. Disponibles para consulta en: http://www.ecgi.org/codes/documents/principles sp.pdf

9El texto de “Memorandum on Transparency and Open Government. January 21, 2009 esta dispo-
nible para consulta en: https://www.archives. gov/files/cui/documents/2009-WH-memo-on-transparen-
cy-and-open-government.pdf
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Surgié entonces un modelo de gobemnanza llamado Gobierno Abierto (también
conocido como OpenGov), definido por el Instituto Nacional de Transparencia, Ac-
ceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en México, como: “Un es-
quema de gestion y de produccién de politicas publicas orientado a la atencion y la
solucion colaborativa de los problemas publicos con base en colegiados plurales y en
cuyo frabajo, convergen la transparencia y la participacion ciudadana como criterios
basicos™ (2017, p. 7).

En consecuencia, este modelo se encuentra intimamente ligado a la Participacion
Ciudadana y a la Informacion accesible, constituyendo bases y lineamientos para la
interaccion entre Sociedad y Gobierno, mismas que fueron materializadas a partir de
la Declaracion de Gobierno Abierto que fue signada el 20 de septiembre de 2011 por
los Gobiernos de Brasil, Indonesia, México, Noruega, Filipinas, Sudafrica, Inglate-
ra y los Estados Unidos.

En dicha declaracion,” los integrantes de la Alianza para el Gobierno Abierto
(AGA), se comprometieron de manera voluntaria a respetar los principios consa-
grados en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Corrupcion y ofros instrumentos internacionales re-
lacionados con los derechos humanos y el buen gobierno (Declaracion de Gobierno
Abierto, 2011).

A la fecha, ya se han sumado mas de setenta paises'! respaldando la declaracion,
donde se reconoce la exigencia a una mayor apertura gubernamental, la necesidad
del empoderamiento ciudadano, la transparencia y la innovacion, asi como la impor-
tancia de brindar seguridad. Por ello, los paises que firmaron se comprometieron a
aumentar la disponibilidad de informacion sobre sus actividades gubernamentales, a
tomar en cuenta la participacion para mejorar su eficacia y a aplicar altos estandares
de ética gubernamental, entre otros compromisos.

Ahora bien, para conceptualizar el Gobierno Abierto, se parte de considerarlo
un modelo de gestion que promueve la participacion ciudadana, que incrementa la
fransparencia y combate la corrupcion con la ayuda de las nuevas tecnologias. Todo
esto gracias a la participacion activa de los ciudadanos y autoridades para construir
soluciones colaborativas.

Don Tapscott (2010) refiere que el Gobiemo Abierto es “un gobiemo que abre sus
puertas al mundo, coinnova con todos, especialmente con los ciudadanos; comparte
recursos que anteriormente estaban celosamente guardados, y aprovecha el poder de
la colaboracion masiva, la transparencia en todas sus operaciones, y no se compoita

10 Declaracion completa, disponible para consulta en: https:/www.opengovpartnership.org/
open-government-declaration

HListado de paises participantes, planes de accién y compromisos adquiridos, disponibles para con-
sulta en: https://www.opengovpartnership.org/participants



La sinergia del gobierno abierto y la informacién ambiental

como un departamento o jurisdiccion aislada, sino como una estructura nueva, como
una organizacion verdaderamente integrada y que trabaja en red” (p. 16).

Institucionalmente, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econo-
micos se ha inclinado por la composicion de la transparencia de acciones publicas,
la accesibilidad de la informacion y de los servicios del gobiemno, asi como de la
receptividad de la participacion ciudadana con ideas, demandas y necesidades, para
referirse al Gobierno Abierto (OCDE, 2015).

En el mismo tenor, (Trigo & Alvarez, 2017) refieren que el gobiemno abierto es un
proyecto integrador que entiende la gestion publica como una tarea que requiere la
participacion de la ciudadania. Para que sea efectiva, se debe proporcionar y poner a
disposicion la informacion necesaria y que los ciudadanos puedan ejercer su derecho
de acceso a la informacion publica, controlar la gestion de las entidades publicas y
cumplir con una participacion informada.

Este modelo llega, entonces, para adaptarse a esta realidad, donde la tecnologia
posibilita la comunicacion fluida y permite la interaccion entre gobiemno y ciudada-
nia, haciendo cada vez mas visibles las demandas de informacion y las exigencias
para una mejor provision y calidad en los servicios publicos.”? Donde ademas, se
debe aprovechar la contribucion ciudadana en los procesos de gestion y su intencion
colaborativa, promoviendo los componentes de la democracia.

El Gobierno Abierto establece mecanismos para aportar recursos a los ciudadanos
y que estos a su vez, formulen y coordinen acciones conjuntas en torno a una pro-
blematica publica, superando la apreciacion de un gobierno electronico, obteniendo
servicios tecnolégicos que legitiman al Estado a través de la cooperacion.

La Declaratoria de Gobierno Abierto (2011) establece que el pais que quiera ser
miembro de la Alianza para el Gobiemo Abierto debera completar cuatro requisitos:
1) El soporte de la iniciativa, partiendo con el respaldo y aprobacion de la Declara-
cion de Principios sobre Gobiemo Abierto. 2) La elaboracion de un Plan de Accion
Nacional donde se asuman compromisos concretos que deberan perfeccionar las po-
liticas implementadas anteriormente o en proceso, es decir, que vayan mas alla de los
objetivos ya trazados por el mismo gobiemo." 3) Se requiere que el pais aspirante
permita la revision de un grupo conformado por expertos independientes para eva-
luar el cumplimiento de los compromisos que hubiera incluido en su plan de accion,
quienes emitirdn un informe de sus avances e incluird resultados sobre el progre-
so del pais. 4) Los paises que formen parte de la Alianza para el Gobierno Abierto

2Es muy importante evitar la confusion entre Gobierno Abierto y Gobierno Electronico, ya que este
ultimo se limita a la prestacion de servicios, tramites, atencion a quejas y chats en linea, a través de las
redes digitales en portales electronicos.

2 Se dispone que en estos planes se debera reflejar el resultado de un amplio ¥ abierto proceso de
consulta nacional, mismo que debera contar con la participacion de ciudadanos y sociedad civil.
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deberan promover este modelo de gobernanza con otros paises a través del inter-
cambio de mejores practicas, tecnologias, conocimientos, recursos, etcétera (Naser,
Ramirez-Alujas, & Rosales, 2017, p. 23).

De todo lo anterior, se distingue una clara sinergia entre el Gobierno Abierto y la
Informacion, lo cual genera, de acuerdo al Investigador Conejero Paz (2013) un VA-
LOR PUBLICO.* Este valor publico requiere: a) Transparentar y garantizar el acce-
so a informacién verdadera, para incentivar de manera real 1a colaboracion de los
diversos sectores de la sociedad, ofreciendo mecanismos de decisiones compartidas;
y b) Contar con una enorme voluntad politica desde el mas alto nivel gubernamen-
tal, para romper con estructuras y mecanismos de poder y cerrazoén que pocos han
estado dispuestos a modificar.

Considerando lo anterior, resulta conveniente adentrarse un poco y cuestionarse:
,que es la informacion verdadera?, ;se tiene un derecho a la verdad?, ;existen prin-
cipios que rigen el derecho a la verdad?, ;se podrian transpolar esos principios a la
informacion ambiental, a la verdad ambiental? Se vera a continuacion.

Il. EL DERECHO A LA VERDAD AMBIENTAL

El Derecho a la Verdad tiene como su principal antecedente en Mexico, el informe
rendido por los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN) co-
misionados a resolver los hechos de Aguas Blancas” en 1995. De este informe se
desprenden las siguientes consideraciones relevantes:

1. Fue en cumplimiento a la facultad de investigacion fundamentada en el arti-
culo 97 de la Constitucion Politica, que insta a seguir un procedimiento legal

¥ De manera objetiva, Enrique Conejero Paz (2013, p.12) nos ofrece la conceptualizacion
de VALOR PUBLICO, sefialando que es el resultado de un proceso que combina la medicion del
rendimiento del servicio publico, su evaluacion por instituciones externas e internas y la rendi-
cion de cuentas que potencie su legitimacion. Puede consultarse en: https:/www.researchgate.net/
publication/271726801 Creacion de valor publico un enfoque desde la gobernanza/download

¥ Como referencia del Caso 11.520, Tomas Porfirio Rondin “Aguas Blancas™ atendido por la Comi-
sion Interamericana de Derechos Humanos, donde el 28 de junio de 1995, miembros de la Organizacion
Campesina de la Sierra del Sur (OCSS) viajaban a Atoyac de Alvares en dos camiones y cerca del vado
de Aguas Blancas, fiieron detenidos por agentes de la Policia Judicial del Estado de Guerrero, al mo-
mento de descender a los pasajeros, los policias dispararon indiscriminadamente, muriendo 17 personas
v quedando otras heridas gravemente. Al término de la balacera y luego de obligar a los sobrevivientes
a regresar a sus pueblos, los policias colocaron armas a los muertos, para fundamentar la version de
que se habia producido un enfrentamiento. Disponible en: https://www.cidh.oas.org/annualrep/97span/
Mexicol1.520.htm
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especial para realizar una averiguacion y proponer medidas que podrian per-
mitir el cese de violencia, para propiciar el respeto a las entonces garantias
individuales.

2. En conceptualizacion de la palabra “averiguar”, la SCJN para su interpretacion
adopto el término de la Real Academia de la Lengua Espanola, donde su pri-
mera acepcion significa “inquirir la verdad hasta descubrirla”.!¢

3. Ante la obligacion especifica de inquirir la verdad hasta descubrirla, los Minis-
tros sefialaron en su informe:

“Infortunadamente, existe la propension de incorporar a nuestra vida politica lo
que podriamos llamar la "cultura del engafio, la maquinacion y la ocultacion’. En
efecto, graves acontecimientos han ocurrido en el pais, de enorme importancia y
trascendencia en esas decenas, que en vez de ser afrontados con reconocimiento y
deseos de superacion, se han pretendido esconder, a pesar del alto costo social que
tienen el engafio y el ocultamiento. Pareceria que no nos atrevemos a enfrentar la
verdad. Pretendemos, aparentemente, no perder la confianza nacional e internacio-
nal, no a través de reconocer sencillamente nuestras fallas y nuestras equivocacio-
nes, sino ocultando las equivocaciones. Es bien sabido que para sostener una mentira
hay que seguir mintiendo, y en forma sumamente compleja. Por absurda que sea la
version artificialmente elaborada, debe de sostenerse con mayor énfasis dentro de
una explicacion oficial, vigorosamente sostenida a pesar de su incongruencia”.

4. Finalmente, en el informe se cita el articulo 6° Constitucional, respecto a la
garantia social del Estado sobre el derecho a la informacion, destacando las
siguiente idea: “[...] Entregar [...] informacion manipulada, incompleta, con-
dicionada a intereses de grupos o personas, que le vede la posibilidad de cono-
cer la verdad para poder participar libremente en la formacion de la voluntad
general, es caracteristica de los regimenes dictatoriales [...]"."

De este caso, se rescata la apreciacion de los Ministros de 1a SCIN ante la falta de
verdad, lo que impidio el esclarecimiento de un hecho que violo las que entonces se
llamaban garantias individuales en nuestro pais y del cual no se encontro la manera

Y Mismo término consultado en la Plataforma Profesional de Recursos Lingiiisticos de la Real Aca-
demia de la Lengua Espaiola, disponible en: http://dle.rae.es/?id=4YhEiRc

1"El informe de la SCIN hace hincapié en este seflalamiento expresado en el Dictamen de las Co-
misiones Unidas, Segunda de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos, Primera Seccion del
Senado de la Republica, sobre la reforma Constitucional donde se eleva a rango de Garantia Individual
el Derecho a la Informacion.
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en que el Estado pudiera garantizar su acceso, debido a la dificil postura nombrada
“cultura del engafio”, para la misma proteccion de quienes ejercian el poder publico.

En otro antecedente, en el afio 2006, el pleno de la SCIN discutié nuevamente la
procedencia de la facultad de investigacion, prevista en el segundo parrafo del ar-
ticulo 97 Constitucional.® Ahi, el Ministro Gongora Pimentel, preciso la existencia
del derecho fundamental a la verdad, estableciendo que el Estado Constitucional
permite a los hombres manifestar libremente sus capacidades para encontrarla, con-
siderando a la dignidad humana como premisa antropoldgica-cultural del Estado y a
la democracia como su consecuencia organizativa.

Senald que el derecho fundamental a la verdad, lo encontramos materializado en
el derecho a la informacion, en el derecho a la libertad de prensa y en la facultad de
mvestigacion, del articulo 97 Constitucional, donde fungen como acreedores los ciu-
dadanos y como principal obligado, el gobierno.

Es asi que se considera a la verdad como uno de los aspectos primordiales del
Estado democréatico, pues su aceptacion y socializacion podra establecer un impac-
to directo en la procuracion de la justicia, para ello, se requiere verdadera voluntad
para facilitar la transparencia y administrar la justicia, como una aspiracion de todos
los ciudadanos.’

El contenido de estos antecedentes demuestra al menos dos tendencias claras:
Por un lado, que el acceso a la informacion dista mucho de considerarse la materia-
lizacion de la verdad, ya que solo es un mecanismo para obtenerla. Por el otro lado,
si bien es cierto que los antecedentes de esta concepcion del derecho a la verdad se
conciben en acontecimientos del tipo penal, por violaciones graves, no se debe olvi-
dar que se pueden aplicar a otros ambitos, como el ambiental, gracias a los principios
de Universalidad, Interdependencia, Indivisibilidad y Progresividad de los Derechos
Humanos, consagrados en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y pro-
tegidos por la Declaracion y Programa de Viena en el afio de 1993.

El principio de universalidad estaa contenido en los articulos 2° y 3° de los dos
principales Pactos Internacionales: de Derechos Civiles y Politicos y el de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales. Donde se desprende que todas las personas son

Y¥Version taquigrafica de la sesion publica ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion. Respecto de los hechos relacionados con la detencién y procesamiento de la periodista
Lydia Cacho Riveiro. Disponible para consulta en: http://207.249.17.176/PLENO/ver taquigraficas/
PL060418.pdf

¥ Un estudio reciente del derecho a la verdad lo encontramos en la obra “Derecho a la Verdad en
Meéxico, Alcances y limitaciones en casos de violaciones graves de derechos humanos™ (19, y otros,
2018), donde también se analizan los casos de Inés Fernandez Ortega y Valentina Rosendo Cantu; las
desapariciones forzadas en Nuevo Leon en el sexenio 2006—2012; el caso de Rubén Espinosa y, mas
recientemente, el caso de Ayotzinapa, entre otros.
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titulares de los derechos humanos, principio que esta profundamente relacionado
con el derecho a la igualdad y a la no discriminacion.

En el ambito Constitucional, a raiz de la reforma del afio 2011, el tercer parrafo
del articulo 1° precisa que todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos huma-
nos de onformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibi-
lidad y progresividad.

Para Pérez Lufio (1998, p. 108), la universalidad, ““es una condicion necesaria e
indispensable para el reconocimiento de unos derechos inherentes a todos los seres
humanos, mas alla de cualquier exclusion y mas alla de cualquier discriminacion”

Sobre la interdependencia se refiere a que todos los derechos humanos estan re-
lacionados entre si, vinculdndose de manera que gozar de unos depende del goce de
otros y de igual manera la violacion de alguno implica efectos contra otros. Esto nos
lleva a la imposibilidad de dividirlos y entenderlos como un conjunto, estableciendo
el principio de indivisibilidad, por ello el Estado debe otorgarles la misma impor-
tancia a todos los derechos humanos, sea cual sea su finalidad, no existen unos mas
importantes que otros.

Finalmente, el principio de progresividad se entiende como un proceso gradual
para lograr su pleno cumplimiento. Segun la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos (2018, p. 11), tiene que ver con tomar medidas de corto, mediano o lar-
go plazo que permitan, de la manera mas expedita y eficaz, el pleno cumplimiento
de estos Derechos Humanos. No obstante, también es fundamento para la prohibi-
cion de retrocesos injustificados a los niveles de cumplimiento alcanzados, conocido
como la no regresividad.

En consecuencia, los antecedentes de la SCJN sobre el derecho a la verdad,
en virtud de su intima conexion con el derecho humano al acceso a la informa-
cion y con base en los principios de universalidad, interdependencia indivisibi-
lidad y progresividad, se deduce que de manera posible y deseable se pueden
extrapolar para considerar el acceso a la verdad en materia ambiental como un
derecho necesario y urgente.*

Esta idea se refuerza con el quinto parrafo del articulo 4° Constitucional, donde
se reconoce que toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desa-
rrollo y bienestar, mismo que el Estado ha intentado garantizar a través de diversos
ordenamientos juridicos. *!

2 Ello, debido al grave deterioro ambiental que de manera incremental y preocupante esta sufriendo
nuestro planeta, la inefectibilidad de las leyes y la insuficiencia de las politicas publicas. Basta revisar
cifras de contaminacion de aguas, deforestacién, basura, extincion, niveles de riesgo, etcétera.

*'Especialmente con leyes en temas estratégicos, algunos ejemplos son la Ley General de Equilibrio
Ecologico y Proteccion al Ambiente, Ley Nacional de Aguas, Ley Minera, Ley de Desarrollo Forestal
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El acceso pleno a la informacion ambiental es el elemento transversal que articula
la agenda de Gobierno Abierto con la practica y ejercicio de este Derecho Constitu-
cional y Humano; pero debe partir de informacién verdadera y oportuna, de tal
suerte que efectivamente permita construir la base de todas las propuestas y accio-
nes, para contrarrestar el dafio al equilibrio ecologico.

Ahora bien, una vez establecido el elemento cualitativo de la informacion, proce-
de revisar: por un lado, el espectro de esperanza que significa el acuerdo de Escazi;
y por el otro, como ha sido la interiorizacion e implementacion de los acuerdos inter-
nacionales en Meéxico. Ello, a efecto de alcanzar una visién de conjunto. Tarea que
habremos de hacer en los siguientes apartados.

lll. LA CONFLUENCIA DEL GOBIERNO ABIERTO, LA VERDAD AMBIENTAL
Y EL ACUERDO DE ESCAZU

Junto con los principios del Gobierno Abierto y la Verdad Ambiental, resulta inte-
resante identificar el reciente acuerdo de Escazu, asi como las acciones especificas
a las que Mexico se ha comprometido en este marco. El primero y el tercero son
instrumentos internacionales de los que nuestro Pais forma parte y confluyen en el
mismo sentido de la informacion medio ambiental. Se convierten en ordenamientos
observables, gracias a los principios de la convencionalidad.*

Especificamente, el Acuerdo de Escazu, forma parte de la tendencia internacional
de los ultimos afios que ha promovido diversas acciones para atender el tema am-
biental, ante las consecuencias palpables del cambio climatico. No ha sido una tarea
facil, debido a la complejidad de armonizar en la vida real, los intereses econdmicos,
el desarrollo y la sustentabilidad, asi como la minimizacién del problema como es-
frategia para mantener competitividad. =

Sustentable, Ley General de Vida Silvestre, Ley de Sanidad Animal, Ley de Sanidad Vegetal, Ley de
Variedades Vegetales, Ley General para la Prevencion y Gestion de los Residuos en México, Ley Gene-
ral de Asentamientos Humanos, Ley Federal de Turismo, y Normas Oficiales Mexicanas.

22 Por convencionalidad entendemos la herramienta del control de convencionalidad establecido por
la Corte Interamericana de los Derechos Humanos, cuya observancia es obligatoria para todos los or1-
ganos jurisdiccionales, en todos sus niveles para garantizar el respeto de los derechos humanos con-
sagrados en la Constitucion y en todos los instrumentos juridicos internacionales. Para mayor detalle
consultar el Cuadernillo de Jurisprudencia de la CIDH No 7, disponible en: http://www.corteidh.or.cr/
tablas/t33825.pdf

**Lanegacion de la realidad ambiental, segtin Pefia Neira (2001) supone la existencia de intereses
que requieren interpretar el cambio climatico como una imposibilidad, incluso dice, se han reformulado
acciones a favor del ambiente disminuyendo su efectividad, para evitar su extrema oposicion al comer-
cio, mismo que afecta y degrada el medio ambiente
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La firma de diversos tratados medioambientales,* ha ocurrido en medio de postu-
ras economicas rigidas, tratando de hacer valer los principios del desarrollo sosteni-
ble como dicotomia entre el ambiente y el comercio.”

En este entorno, la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CE-
PAL), logro concretar el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la
Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en Amé-
rica Latina y el Caribe, también llamado “Acuerdo de Escazi™.

El Acuerdo de Escazi tiene fundamento en el principio 10 de la Declaracién de
Rio sobre el Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible. Su propdsito es disponer de
las capacidades y la cooperacion para el servicio de bienes e intereses colectivos
superiores. Coincide con todos los objetivos de Desarrollo Sostenible y, por consi-
guiente, contribuye al cumplimiento de la Agenda 2030.

Este Acuerdo es actualmente considerado un tratado de derechos humanos y qui-
za sea uno de los retos mas importantes del Estado y de la sociedad. En la publica-
cion de este Acuerdo, la Secretaria Ejecutiva de 1a CEPAL Alicia Barcena (2018)
indico que “una de las principales batallas sera contra la ineficiente e insostenible
cultura de intereses limitados y fragmentados que impera en la region” (Acuerdo de
Escazu, p. 8).

El 28 de agosto de 2018, se llevo a cabo una sesion extraordinaria®® del Consejo
Permanente de Costa Rica ante la Organizacion de los Estados Americanos, donde
se, subrayo que el Acuerdo de Escazu constituye “el unico acuerdo del mundo con
disposiciones especificas para asegurar un medio ambiente seguro y propicio para
los defensores de derechos humanos ambientales™ (Costa Rica, 2018, p. 2).

El Acuerdo de Escazu identifica como base el correcto acceso a la informacion
ambiental, lo cual abona a lograr mejores procesos publico de toma de decisiones

*Entre los tratados mas significativos sobresale: la Cumbre de la Tierra de Estocolmo o Declaracion
de Estocolmo en 1972 (Disponible en: http://swww.ordenjuridico. gob.mx/TratInt/Derechos%20Huma-
nos/INST%2005.pdf), La Carta Mundial de la Naturaleza en 1982 (Disponible en: https://www.gob.
mx/semarnat/articulos/carta-mundial-de-la-naturaleza), La Convencion de Basilea en 1989 (Disponi-
ble en: http://www.baselint), La Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro en 1992 (Disponible en: http://
www.un.org/spanish/esa/sustdev/documents/declaracionrio.htm), la Convencion Marco de las Nacio-
nes Unidas Sobre el Cambio Climatico en 1994 (Disponible en: https://observatoriop10.cepal.org/es/
tratados/convencion-marco-naciones-unidas-cambio-climatico), el Convenio sobre la Diversidad Bio-
logica CDB en 1993 (Disponible en: http://www.un.org/es/events/biodiversityday/convention.shtml),
v la Agenda 21 en 1992 (Disponible en: http://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/index.htm),
entre otras.)

**Para mayor detalle ver Pefia —Neira 2001, o Marsical (2017).

*La Nota Conceptual de la Sesion, denominada “Nexos entre los Derechos Humanos y el me-
dio ambiente: la experiencia del Acuerdo de Escazi” fue publicada por la Organizacion de los Es-
tados Americanos y esta disponible para consulta en: scm.oas.org/doc_public/SPANISH/HIST 18/
CP39599508.doc
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ambientales y ello permite la creacion y fortalecimiento de capacidades y la coope-
racion, todo lo cual fortalece los derechos al medio ambiente sano y al desarrollo
sostenible. Graficamente se muestra asi:

DERECHOS:
AT medio am-
biente sano y
al desarrollo
sostenible.

Procesos pu-
blicos de toma

de decisiones
ambientales

Creacion y for-
talecimiento de
las capacidades y
la cooperacion

Acceso a la infor-

macion ambiental

Junto a ello, es interesante observar que en el marco de su participacion colabora-
tiva, se establece un elemento nuevo. La cooperacién ya no sera un binomio entre el
Estado y sus ciudadanos, sino que la participacion sera a traves de las tres dimensio-
nes que afectan el ambiente: el Estado, el mercado y la sociedad, en donde los tres
deben identificarse como aliados y protagonistas del desarrollo sostenible.

Con la inclusion del “mercado™ como protagonista en la toma de decisiones am-
bientales, se pretende lograr la inclusion —y eventual mayor participacion— de un
segmento que resulta fundamental para las visiones de desarrollo sustentable.*’

Finalmente, es oportuno resaltar que el Acuerdo de Escazu, en su articulo prime-
ro, inciso c¢) establece que la informacion ambiental es: “[...] toda la informacion
escrita, visual, sonora, electronica o registrada en cualquier otro formato, relativa al
medio ambiente y sus elementos y a los recursos naturales, incluyendo aquella que
estérelacionada con los riesgos ambientales y los posibles impactos adversos asocia-
dos que afecten o puedan afectar el medio ambiente y la salud, asi como la relacio-
nada con la proteccion y la gestion ambientales” (CEPAL, 2018).

De tal suerte, que esta puntual concepcion de la informacion ambiental, la partici-
pacion de los diversos sectores y su vinculacion con los principios de lo que hemos
llamado la verdad ambiental y el respeto a los derechos humanos —contenidos en las

*TPefia-Neira (2001) v otros nos recuerdan el uso que tiene el medio ambiente para satisfacer necesi-
dades humanas y brindar servicios, tales como el uso de recursos hidricos. También nos refieren la con-
cepcion economica de considerar los recursos naturales como un insumo para la produccion. La logica
econdmica indica que los insumos deben obtenerse en 1a mayor cantidad posible al menor costo. Asi
la aplicacion egoista de los principios economicos llevaria a la destruccion de los recursos naturales. A
esta posicion debe oponer la concepcion de los recursos naturales como bienes publicos o bienes demo-
craticos indispensables para la vida humana. Incluso resulta 1til contrastar la vision de bienes comunes
(Ostrom 2000). Para mayor detalle véase Revuelta (2016).
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tres vertientes analizadas—, viene a constituir un nuevo aliento de esperanza para el
planeta y principalmente para los ambientalistas.

IV. INTERIORIZACION DE LAS AGENDAS INTERNACIONALES EN MEXICO

Ahora bien, una vez establecido el marco anterior, resulta conveniente identificar
en qué grado Meéxico ha logrado interiorizar e implementar los acuerdos interna-
cionales. El Acuerdo de Escazi en realidad es nuevo y a unas cuantas semanas des-
pués de su firma atin no se ha generado ninguna evidencia. Por lo que el analisis
basicamente se cenfra en el cumplimiento de los principios del Gobierno Abierto
que se conjuntan, desde luego, con el cumplimiento de los planes de desarrollo y
los programas sectoriales, asi como con otros compromisos del pais en las diversas
convencionalidades internacionales, tales como el Acuerdo de Cooperacion Am-
biental de América del Norte de 1993; el Convenio Internacional sobre Coopera-
cion, Preparacion y Lucha contra la Contaminacion por Hidrocarburos de 1995; y
el Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes de 2004,
entre otros.

En lo que respecta a la implementacion de los compromisos del Gobierno Abier-
to —objeto particular de analisis de este articulo debemos sefialar que en México se
cuenta con un organo que toma las decisiones en materia de gobierno abierto deno-
minado Secretariado Técnico Tripartita (STT), que se encarga de elaborar, ejecutar,
revisar y garantizar el cumplimiento a los planes de accion.” Es tripartita porque
se compone de un Comité Coordinador de Sociedad Civil, integrado por organi-
zaciones de la sociedad civil;*® el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI) y el Gobierno Federal*® repre-
sentado por la Secretaria de la Funcion Publica.

¥ Segtin los lineamientos del STT en México, este es un espacio permanente e institucionalizado de
dialogo v toma de decisiones en torno a procesos de gobierno abierto en México, conformado por tres
entes. Los lineamientos pueden consultarse en: http://gobabiertomx.org/wp-content/uploads/2014/08/
Lineamientos-2014-06-17.pdf

*® Agrupadas en lo que se denomina Nucleo de la Sociedad Civil para el Gobierno Abierto en Méxi-
co, conformado por: Articulo 19; Centro de Investigacion para el Desarrollo (CIDAC); CitiVox (susti-
tuida por, SocialTIC); Cultura Ecolégica; Fundar Centro de Analisis e Investigacion; Gestidén Social y
Cooperacion (GESOC); Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO); Transparencia Mexicana;
Observatorio Nacional Cindadano y Contraloria Ciudadana para la Rendicion de Cuentas, datos dispo-
nibles en: https://gobiernoabiertomx.org/nucleo-de-sociedad-civil/

*0En los lineamientos de creacion del STT se dispuso su conformacion representando al Gobierno

Federal por parte de la Coordinacion de Estrategia Digital Nacional. En estos momentos, recae en la
Secretaria de la Funcion Publica, segin informacion actualizada al 13 de junio de 2017.
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Su creacién supone la garantia de innovacion en la formulacion de politicas pu-
blicas, para atender las principales necesidades del pais de manera incluyente, parti-
cipativa y transparente, debido a su conformacion. A la fecha, se ha convocado a la
elaboracién de 3 planes de accidon, mismos que se sefialan a continuacion y se desta-
can los temas centrales de cada uno.

Es asi como el Primer Plan de Accion’' (2011-2012) cobra vida, conformado
de 36 compromisos, entre los cuales encontramos la mejora de servicios publicos a
través del desarrollo de un portal electrénico interactivo como herramienta de inter-
cambio de informacion e interaccion entre el gobierno y el ciudadano, asi como el
de aumentar la integridad publica, a través de la publicacion de informacion social-
mente ufil.

En este sentido, a través de su reporte de cumplimiento, emitido el 12 de diciem-
bre de 2012, se destaco el cumplimiento total de 21 compromisos, el cumplimiento
parcial de 15 compromisos y el cumplimiento nulo de 2 compromisos. Uno de los
casos que el informe de cumplimiento los tipifica como “buenas practicas™, fue el re-
lacionado con el cumplimiento al Compromiso No. 4, consistente en incrementar el
numero de empresas que hacen publica su informacion sobre gobierno corporativo y
sus resultados econdmicos, sociales y ambientales.

Con la finalidad de que la poblacioén conociera las empresas con practicas so-
cialmente responsables, se busco una alianza con la Procuraduria Federal del Con-
sumidor, fortaleciendo a las veinte empresas con mayor nimero de quejas ante esa
Procuraduria y la publicacion de datos en su posesion, en formatos exportables sobre
aerolineas, casas de empeilo, tiempos compartidos, gaseras, inmobiliarias, tiendas de
autoservicio y otros no especificados en el informe.

En el mismo informe se desprende el Compromiso No. 28, tipificado como un
caso de “mala practica”, consistente en dar publicidad a los estudios de impacto am-
biental y social de los proyectos petroleros y mineros antes del otorgamiento de las
concesiones para garantizar que la poblacion potencialmente afectada por los pro-
yectos tenga acceso a esta informacion, por parte de la Secretaria de Medio Ambien-
te y Recursos Naturales (SEMARNAT).

En este punto, se establecio la existencia de serios problemas durante los procesos
de evaluacion de impacto ambiental. Para solventarlos, la SEMARNAT imndico que

*1Para la elaboracién del Plan de Accion Original (Primer Plan), se realizé una consulta guberna-
mental interinstitucional sobre los programas y politicas que ya se encontraban en planeacion o desarro-
Ilo en materia de transparencia, rendicion de cuentas, gobierno electrénico y participacion cindadana.
Plan de Accion Original y reporte de su cumplimiento, Disponibles en: http://aga.ifai. mx/SitePages/
EstamosHaciendo.aspx
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se necesitaban reformas en materia de Evaluacion de Impacto Ambiental (REIA),*
mismas que se dispuso serian elaboradas en conjunto con la sociedad civil para pre-
sentarlas en diciembre de 2012.

Sin embargo, segin el Reporte de Cumplimiento (AGA, 2012), el gobiermno con-
voco a reunion hasta seis meses después y desestimo las observaciones de la socie-
dad civil, a través del entonces titular de la Direccion General de Impacto y Riesgo
Ambiental (DGIRA). Tal como se sefiala en este Reporte, la falta de voluntad politi-
ca dio ““pie al escepticismo de todos los actores, generando una participacion minima
para el resto del proceso™ (p. 10).

La busqueda por orientar la gestion gubernamental a enfocarse en las verdaderas
necesidades de los ciudadanos; la sensibilizacion de actores politicos sobre la natu-
raleza, el alcance y las causas de los problemas ambientales y las caracteristicas que
deben tener los servicios, leyes, regulaciones y demas acciones del Estado para re-
solver los problemas publicos, fueron los puntos importantes de la reflexion final del
Informe de Resultados del Plan de Accion Original, que interiorizo la agenda inter-
nacional de AGA en nuestro pais, con la participacion de los actores fundamentales
para un Gobierno Abierto.

Una vez que se materializa la agenda internacional de AGA en nuestro pais, se
conformaron nueve mesas de frabajo donde se fomento6 la generacion de ideas y
participacion equitativa de los actores y asi lograr la definicion de los compromisos
para la elaboracion del Segundo Plan de Accion (2013 — 2015) de Gobierno Abierto
en México.”

En la mesa denominada Medio Ambiente y Cambio Climatico, bajo la responsa-
bilidad de tres organizaciones de la sociedad civil**, se puntualizo la obligacion de
SEMARNAT de informar periédicamente sobre el estado del equilibrio ecologico
y proteccion al ambiente, y se evaluo el contenido del “Informe de la Situacion del
Medio Ambiente en Meéxico 2012” %

2 Segtin el reporte de cumplimiento emitido por AGA, los serios problemas con respecto al proceso
de evaluaciones de impacto ambiental solo podrian ser atendidos a partir de una reforma al Reglamento
de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente (Reporte primer plan de accion,
2012, p. 10).

**El Segundo Plan de Accion esta disponible para su analisis en: http://aga.ifai.mx/Noticias/Co-
deArt ListPermissionExtension/Plan%20de%20Accion%202013-2015.pdf

**Como OSC responsable participé CULTURA ECOLOGICA y como corresponsables de la mesa
participaron las asociaciones IMCO y TRANSPARENCIA MEXICANA.

**El Informe de la Situacion del Medio Ambiente en México. Compendio de Estadisticas Ambien-
tales. Indicadores Clave y de Desempeilo Ambiental, de la edicion 2012. Puede consultarse en: http://
appl.semamat.gob.mx/dgeia/informe 12/00 intros/introduccion html
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Se procedio a realizar un estudio diagnostico®® de dicho Informe, por la consul-
tora en materia ambiental y desarrollo sostenible Ponce Nava (2013), cuyo punto
central radicaba en determinar si existia suficiente informacion ambiental. Ponce
Nava concluy6 que la informacion no siempre esta integrada, actualizada y, sobre
todo, no se disemina de manera proactiva, en tiempo y forma a las diferentes pobla-
ciones. Entonces, esta informacion no tiene la oportunidad ni las caracteristicas para
ser comprendida o utilizada, endeudandose con la premisa de utilidad social de la
informacion y evitando la participacion de la sociedad en la busqueda de soluciones
a problemas ambientales (pp. 19-20).

Con esa base, en el Segundo Plan de Accion (2013-2015) los compromisos 8 y 9
contienen acciones sobre el Medio Ambiente y Cambio Climatico y su informacion.

El Compromiso No. 8 implico el fortalecimiento del Sistema Nacional de Infor-
macion Ambiental y de Recursos Naturales,’’ integrando informacion estadistica y
geografica desagregada e indicadores relevantes en materia ambiental. Con la fina-
lidad de comprender la situacion ambiental del pais y las evaluaciones de impacto
ambiental.

Por su parte, el Compromiso No. 9 abarco6 la difusion de informacién ambiental
antes, durante y despues de los procesos de evaluacion de impacto ambiental, con lo
que se esperaba fortalecer el derecho a la consulta y a la participacion. Asi mismo se
incluyo la creacion de mecanismos de difusion.

Sobre el cumplimiento de estos compromisos* encontramos una liga a un tablero
dindmico de seguimiento y avance®, encontrando resultados a los puntos 24: Cuida-
do al Medio Ambiente basado en evidencia y al punto 25: Proteccion participativa
del Medio Ambiente. En ambos resultados, de los links sefialados, solo la mitad brin-
dan acceso a informacion ambiental, el resto niega el acceso o seflala que la pagina
no esta disponible®.

Como resultado final del punto 24 se adjuntdé como prueba el portal que resu-
me los Indicadores de Crecimiento Verde, del Sistema Nacional de Informacion

* Diagnostico que puede consultarse en: http://aga.ifai.mx/Noticias/default.aspx

" Sistema que contiene una base de datos estadisticos, cartograficas v documentales que re-
copilan, organizan y difunden la informacidén acerca del ambiente y los recursos natura-

les del pais, puede consultarse en: https://www.gob.mx/semarnat/acciones-y-programas/
sistema-nacional-de-informacion-ambiental-y-de-recursos-naturales

*La Presentacion de resultados del Plan de Accién 2013-2015 estd disponible para consulta en:
http://gobabiertomx.org/noticias/presentacion-de-resultados-del-plan-de-accion-2013-2015-2/

*El tablero presenta informacion de cada compromiso, respecto a los tres informes de avances y un
link con el resultado final. Puede consultarse en: http://tablero.gobabiertomx.org

*Links del tablero fueron consultados en diferentes fechas el 15 de agosto, 28 de septiembre y 14 de
octubre, ignalmente, fueron consultados a través de diferentes navegadores.
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Ambiental y de Recursos Naturales.*! Se presentd como prueba de resultado final al
punto 25, un tablero que contiene las consultas puiblicas vigentes sobre Proyectos de
Impacto Ambiental.** Cuyos enlaces si resultaron utilizables.

Sin embargo, es en el documento donde se publica el Tercer Plan de Accidn, que
seflala un cumplimiento total a los 26 compromisos del segundo plan de accion, du-
rante el mensaje inicial (AGA, 2016) expresado por el Secretariado Técnico Tripar-
tita, donde se indic6 que “el Segundo Plan de Accion marco la pauta para avanzar la
agenda mas alla del ambito federal y con una mayor incidencia en la calidad de vida
de las personas™ (p. 2).

En este Tercer Plan de Accion* (2016 — 2018), se busco generar una articulacion
hacia los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de Naciones Unidas.
Al concluir su consulta publica se formularon seis ejes tematicos que versaron sobre
los Derechos humanos y fortalecimiento del Estado de Derecho, el Sistema Nacional
Anticorrupcion, la Pobreza y Desigualdad, la Igualdad de género, la Gobernanza de
recursos naturales y cambio climatico y sobre los Servicios publicos.

Previo a la consolidacion del tercer Plan de Accion de Gobierno Abierto, se
llevo a cabo una Jornada denominada Adaptacion ante el cambio climatico, don-
de se reviso la problematica causada por el aumento de eventos peligrosos como
inundaciones, deslaves, ondas de calor, sequias agricolas; la existencia de in-
fraestructura inadecuada y la atencion de comunidades ubicadas en zonas de alta
vulnerabilidad.

Ante ello, se establecio el compromiso de “reducir la vulnerabilidad y riesgos
asociados a la variabilidad y al cambio climatico, generando, difundiendo y articu-
lando informacion actualizada, asequible, ptiblica y vinculante para la toma de deci-
siones publicas™.*

El tercer Plan de Accién aun no ha sido evaluado o al menos no se encuentra in-
formacion sobre sus evaluaciones periodicas en los portales oficiales que han sido
seflalados como referencias al pie de pagina de este trabajo.

En conjunto, los planes de accion interiorizados en México han jugado un papel
importante en las dindmicas piblicas y en la participacion de las sociedades civiles
organizadas. Sin embargo, es oportuno recordar que, para alcanzar los objetivos bajo

! Disponible para consulta en: http://apps1.semarnat.gob.mx/dgeia/indicadores verdesl6/indicado-
res/00_intros/intro html

# Disponible para consulta en: http://www.semarnat. gob.mx/gobmx/transparencia/consultas. html

+Puede consultar el documento completo del Plan de Accion en: http://gobabiertomx.org/wp-con-
tent/uploads/2016/09/Plan-de-Accion-2016-2018.pdf

# Compromisos disponibles para consulta en: http://gobabiertomx.org/wp-content/uploads/2016/09/
Plan-de-Accion-2016-2018.pdf (pp. 37 - 40)
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los principios de participacion ciudadana activa, debe ser preponderante el ejercicio
coordinado® y respetuoso* de los actores involucrados.

Sobre los resultados que nos han brindado los dos planes de accion finalizados es
importante concluir que se ha trabajado por reunir datos masivos en un solo espacio
electronico. Datos asi, aglutinados y producidos en cifras, no comprensibles para
cualquier cindadano solo utilizan un espacio publico digital (mismo que ademéas atin
no esta reglamentado) y son inservibles para los propositos de participacion.

La meta debe ser obtener resultados de informacion verdadera, sostenible y sobre
todo que esa informacion tenga la cualidad de generar impacto positivo al ser pro-
pagada en las personas. Sin importar que el contenido de la informacion sea cruel,
urgente, desastrosa, brutal, perjudicial, el razonamiento en nuestro contexto social y
politico siempre sera en beneficio del ambiente y el equilibrio ecologico.

Un buen ejercicio de aplicacion es el que encontramos en el Sistema Nacional de
Informacion Ambiental y Recursos Naturales*” (BADESNIARN), cuya base de da-
tos depende de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNA-
T)*; sin embargo, en BADESNIARN unicamente se encuentran datos estadisticos
de Estudios, Programas, Actividades, Recursos, etcétera. Es decir, solo se sefialan las
cantidades realizadas de esas acciones o los recursos obtenidos por tema, por aiio,
por entidad federativa, segun diversas variables. Aqui no encontramos el resultado
de tales estudios, programas o actividades.

Oftra base de Datos en México es el Sistema Nacional de Indicadores Ambientales
(SNIA) que publica indicadores, describe las tendencias de medio ambiente y sefiala

*En el Reporte de Cumplimiento (AGA, 2012), claramente se observa la acusaciéon de una parti-
cipacion gubernamental tardia, unilateral y cerrada ante las observaciones de la sociedad civil, da la
impresion de la existencia de intenciones alejadas de los intereses cindadanos, situacion alejada de los
principios rectores del Gobierno Abierto.

46 A través de un boletin informativo, publicado por el Instituto Mexicano para la Competitividad
(IMSCO), se hizo publico el rompimiento del Nucleo de OSC, disponible para consulta en: https://
imco.org.mx/temas/insuficientes-resultados-del-gobierno-ano-la-suspension-actividades-sociedad-ci-
vil-proceso-gobierno-abierto/ al anunciar su retiro del seguimiento a los compromisos del tercer plan
de accion en mayo de 2017, como resultado de la inaccion gubernamental denunciada por estas Orga-
nizaciones ante la evidencia técnica generada por CitizenLab, donde se documentan los intentos de es-
pionaje por Pegasus y la denunciada inaccién gubernamental, calificado por estas Organizaciones como
un daflo directo a la apertura y confianza establecida por AGA. Uno de los siete reportes emitidos sobre
el malware Pegasus esta disponible en: https://citizenlab.ca/2017/02/bittersweet-nso-mexico-spyware/

‘TEl BADESNIARN puede consultarse en: https:/www.gob.mx/semarnat/acciones-y-programas/
sistema-nacional-de-informacion-ambiental-y-de-recursos-naturales

“Base de datos a cargo de SEMARNAT, con apoyo de sus érganos desconcentrados y descentra-
lizados, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografica, la Secretaria de Energia y la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, donde se difunden datos estadisticos,
cartograficos y documentales sobre el medio ambiente y sus recursos.



La sinergia del gobierno abierto y la informacién ambiental

las acciones institucionales que atienden la problematica. De igual manera, es un
buen ejercicio teorico de la aplicacion de informaciéon ambiental, desgraciadamen-
te, la informacioén no es actualizada*® de manera periddica y como ejemplo de ello,
enlisto algunos rubros de informacién con su fecha de actualizacién mas reciente:

* Informe de la Situacion del Medio Ambiente en México — afio 2015.

* Informe de la Situacion del Medio Ambiente en México, resumen Ejecutivo —
afio 2015.

+ Indice de participacion ciudadana ambiental — afio 2016

V. OUTPUTS Y OUTCOMES AMBIENTALES

(A donde nos lleva la informacion ambiental que nos brinda la autoridad y que tiene
que ver esto con el “Derecho a la Verdad™ que establecio la SCIN?

En principio, habria quien podria decir que la Corte se esta metiendo en laberin-
tos lugubres al intentar resolver problemas filosoficos complejos, sobre la verdad.®
Sin embargo, nosotros creemos que el tema no se debe complejizar en ese sentido.
Lo que la SCIN refiere cuando establece los principios del derecho a la verdad, es
la obligacion que tiene la autoridad —y el correspondiente derecho que tenemos los
ciudadanos— a conocer la realidad de las cosas o de los hechos. El principio cienti-
fico, sefiala que la verdad es la pretension de obtener un conocimiento o informacion
valido, constatable o comprobable. En términos de informacion, podria decir que es
el derecho a conocer resultado neto de las acciones, los resultados objetivos. Asi,
pues el derecho a la verdad ambiental, en el caso que nos ocupa, implica conocer los
resultados netos de las acciones.

Con esta idea en mente, al revisar los resultados o informacion ambiental que en
muchos temas y en muchos rubros nos ofrece la autoridad ambiental, mismos que
hemos comentado arriba, nos percatamos que en realidad estamos recibiendo infor-
macion procesal. Es decir, informacion de salida de la entidad gubermamental que
tiene que ver con recursos, con planes, con programas, con acciones o sistemas, pero

#Informacioén consultada por tltima vez el lunes 17 de septiembre de 2018 en: http://apps1.semar-
nat.gob.mx/dgeia/compendio 2017/mee index.html

*0T.a gama de teorias y autores filosoficos que discuten sobre 1a Verdad es muy amplia, las tres pos-
turas mas sobresalientes son el pragmatismo impulsado por autores como Sanders Pierce, John Dewey
v William James. También tenemos el coherentismo liderado por A. Cornelius Benjamin hacia el Ho-
lismo Teorético y los filésofos racionalistas como Spinoza, Leibniz y Hegel. Y la postura del corres-
pondentismo que surgié como reaccion a la coherentista, derivada del pensamiento clasico griego de
Socrates, Platon y Aristoteles.

187



188

39 parte. Nuevos paradigmas juridico-ambientales

que no necesariamente, en muchos casos, tiene que ver con resultados netos de la
politica.

En este sentido estamos en el paradigma de los resultados de las politicas ptiblicas
a que alude Birklan (2011). Los datos estadisticos, técnicos, aislados, muchas veces
desactualizados en realidad constituyen lo que se llama outputs. Es decir la respuesta
gubernamental al problema planteado. En muchos casos una medicion de la activi-
dad gubernamental.

Los outputs no reflejan algin cambio en el entorno, como consecuencia de la eje-
cucién de alguna politica publica, como ejemplos podemos sefialar el contenido del
BADESNIARN y el SNIA. En estos sistemas se obtienen datos que no reflejan posi-
bilidades de participacion, ni se muestran resultados netos de cambio en el entomno.
Los sistemas se limitan practicamente a enumerar acciones y tareas que ha realizado
el Gobierno Federal.

Estos datos o outputs no podrian ser considerados como una verdad ambiental,
pues unicamente son enunciativos respecto a medir lo que hacen las dependencias
gubemamentales encargadas de proteger el Medio Ambiente como respuesta a la
solucion de los problemas que se van presentando. No se trata de eso, pues ni los
principios del Gobierno Abierto, ni los derechos de acceso a la informacion am-
biental del Acuerdo de Escazti, ni los derechos humanos como tales, tienen la fi-
nalidad de medir la capacidad del gobierno en respuesta a los problemas publicos
ambientales.

De lo que se trata, es de obtener la informacion de los resultados netos. Los re-
sultados de las acciones que en verdad generen consecuencias positivas al medio
ambiente o a la sociedad. Asi, entonces podriamos conectar la accion de politica pu-
blica con la consecucion de acciones concretas, medibles y evaluables. Es decir, lo
que necesitamos identificar es la eficacia de las acciones para conectarse con un buen
modelo causal a fin de obtener un resultado neto deseado o outcomes como lo define
Birkland, (2011, p. 229).

Pongamos un par de ejemplos actuales: El gobierno federal 2012-2018 esta pro-
mocionando en los ultimos meses de su administracion, que durante el sexenio, el
Gobierno duplico la superficie de areas Naturales Protegidas al decretarse seis nue-
vos sitios,”! pasando de 25.3 millones de hectareas en el afio de 2012°* a los 91 mi-
llones de hectareas informadas.

*1Seguninformacion oficial, se afiadieron las reservas de la Bidsfera Caribe Mexicano, Islas del Paci-
ficodelaPeninsula de Baja California, Pacifico Mexicano Profundo, Sierra Tamaulipas, Bavispe y Cerro
Mohinora, con las cuales suman 182 las Areas Naturales Protegidas (ANP). Informacion disponible en:
https://www.gob.mx/semarnat/articulos/entre-2012-y-2018-mexico-fortalecio-su-politica-ambiental

*? Informacion disponible en: http://201.116.60.81/atlas/impacto47.html
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Esta serie de manifestaciones a través del sexto informe de Gobierno,* la mayoria
de las veces es al parecer de forma unilatreal es una de las respuestas gubernamenta-
les que se anuncian con bombo y platillo para mitigar el cambio climatico. Sin em-
bargo, nuestra realidad no cambia nada, ya que esas extensiones de tierra o de mar,
siguen prestando los mismos servicios ambientales que prestaban antes de su decreto
presidencial o su certificacion para su incorporacion por parte de sus propietarios, lo
que podria cambiar es lo que suceda en unos anos.

Sin embargo, esto estd sujeto a una serie de variables independientes. Por ejem-
plo, que los duefios de las propiedades en realidad realicen acciones sustantivas para
preservar y proteger esas extensiones. Que el gobierno tenga los recursos e imple-
mente las politicas para brindar apoyos para acciones de reforestacion o de revita-
lizacion de especies de flora y fauna en esas areas naturales protegidas. O que el
gobierno tenga capacidad de vigilar el correcto funcionamiento de esas areas natu-
rales protegidas.

Otro ejemplo, muy claro. Dentro del Programa Especial de Cambio Climatico
2014-2018, se establece dentro del Objetivo 5: Consolidar la Politica Nacional de
Cambio Climatico mediante instrumentos eficaces y en coordinacion con entidades
federativas, municipios, Poder Legislativo y sociedad. El indicador 10 se refiere al
numero de convenios suscritos para apoyar el cumplimiento de las metas nacionales
de cambio climatico. Se trata eminentemente de una respuesta de las entidades buro-
craticas; es decir, un outpuit.

Por ende, esos resultados jamas nos explicarian el impacto real de esos convenios.
Ninguna de las acciones que pudieran finalmente tener algun resultado en mejorar,
mitigar o adaptarnos al cambio climaético, si los indicadores se siguen formulando en
sentido cuantitativo. A causa de ello, la percepcion social es que se firman formatos
predisefiados de convenios, se le ponga palomita al indicador y después se queden
guardados y olvidados en la inaccion.

Observamos entonces, una necesidad inaplazable para que la informacion am-
biental verdadera sea anunciada y publicada de forma clara, comprensible y percep-
tible para cualquier persona. Informacion que tenga que ver con hechos concretos;
con impactos positivos reales,comprobables, en el medio ambiente para que logre el
fin ultimo de incrementar la conciencia de las personas, asi como motivar su partici-
pacion y su capacidad para tomar medidas positivas en comunidad.

Este es el tmico mecanismos que de manera contundente nos permitira afrontar
los problemas ambientales y los desajustes del cambio climatico, de manera cons-
ciente y resiliente, pues lo demas es solamente una parafernalia burocratica.

*? Sexto Informe de Gobierno disponible para consulta en: https://www.gob.mx/lobuenocuenta/
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VI. CONCLUSIONES

El Gobierno Abierto es el modelo actual de gobernanza que engloba las caracteris-
ticas mas importantes del contexto social y tecnologico actual. Se visualiza como el
nuevo prototipo que relaciona necesariamente las tomas de decisiones estatales, con
la colaboracion de ciudadanos informados. Este modelo se conforma por ciudadanos
que participan activamente en los problemas publicos, basados en informacién opor-
tuna y de calidad. Un Estado que rinde cuentas claras y admite generar responsabili-
dades para fortalecer su eficiencia.

En el tema ambiental, el Gobierno Abierto propone nuevos mecanismos de comu-
nicacioén y colaboracion, para consolidar estrategias comunes que se materialicen en
politicas ptiblicas asequibles.

El Acuerdo de Escazu incluye proteccion a los derechos humanos, establece me-
tas de acceso a la informacion ambiental y tiende a proteger al medio ambiente en
una vision compatible con la Agenda 2030.*

Asi, los principios del Gobierno Abierto se vinculan estrechamente con los com-
promisos del Acuerdo de Escazi, suscrito por México recientemente, creando una
sinergia que refuerza la viabilidad del derecho humano a un medio ambiente sano,
contando con informacién ambiental verdadera, utilizando los mecanismos de par-
ticipacion ciudadana y con ello estableciendo las bases para alcanzar la justicia en
asuntos ambientales.

Bajo el concepto de Derecho a la Verdad, la SCIN ha establecido principios de
efectividad de los derechos humanos y con ello, ha abonado a esclarecer la nece-
sidad y el derecho que tiene la poblacion de contar con informacion fidedigna y
comprobable. De conformidad con esos principios de la SCIN y su extrapolacion,
debemos aspirar a hacer efectivo el DERECHO A LA VERDAD AMBIENTAL.

En este sentido, es posible exigir la verdad ambiental. Por ello, es un deber
académico y civico continuar sefialando la escasez de informacion ambiental,
su falta de actualizacion, su falta de claridad, el pésimo seguimiento e incorrec-
ta aplicaciéon de programas de adaptacion y mitigacién ambiental, la negacion
de informacion o la opacidad en la aplicacion de sanciones a diversas empresas
y fabricas con actividades comerciales contaminantes. Igualmente debemos ser
criticos para distinguir la informacion en forma de outputs, de la verdadera infor-
macion sobre acciones concretas que constituyan un outcomes, de acuerdo con
los principios de politicas publicas.

*Es importante recordar que el Objetivo No. 16 de Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones
Unidas, es la promocion de sociedades pacificas e inclusivas, a través de un acceso universal a la jus-
ticia, la construccion de instituciones eficaces, confiables y transparentes y la adopcion de decisiones
incluyentes, participativas y representativas.
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Finalmente, podemos decir que, si bien la informacion ambiental en México es un
nuevo rubro y se encuentra evolucionando —quizéa estamos en la etapa de construc-
cion de instituciones, mecanismos e indicadores- es necesario advertir que tiene que
ir emigrando rapidamente de los outputs a los outcomes. Es decir, de las respuestas
burocraticas, a los resultados netos a favor del ambiente.

Visto este como el tinico camino para que efectivamente se garanticen los dere-
chos humanos de los gobernados y la informacion ambiental se convierta en el resor-
te adecuado para tomar en serio el papel de ciudadanos y participar conscientemente
en las tomas de decisiones.

Asi, el reto inmediato de las autoridades responsables es que afinen los indicado-
res y los flujos para presentar informacion ambiental de mayor calidad; informacion
con mucha mayor nitidez y objetividad. Solamente ello permitird atender los princi-
pios del Derecho a la Verdad que establecio la SCIN y que podemos extrapolar para
los derechos humanos al medio ambiente; asi como los compromisos internacionales
establecidos en el Gobierno Abierto y en el Acuerdo de Escazi, entre otros instru-
mentos de convencionalidad.
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