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DESPLAZAMIENTO AMBIENTAL,
UN FENOMENO RECURRENTE.
EL CASO DE PARAGUAY

Benjamin Revuelta Vaquero
Celia América Nieto del Valle’

RESUMEN

El desplazamiento ambiental es una problematica cada vez mas recurrente en di-
versas partes del planeta, afectando principalmente a comunidades indigenas que
resultan mas vulnerables. Afortunadamente en los tltimos afios, la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos (Corte IDH) ha fortalecido al Sistema Interamericano
con la emision de jurisprudencia sobre el particular. El presente articulo discute los
diversos conceptos asociados a migracion, refugiados y desplazamiento ambiental,
e identifica los impactos humanos, sociales y el entorno en que se generan. Por otro
lado, revisa algunas de las jurisprudencias mas significativas como son los casos
que las comunidades indigenas de Paraguay Yakye Axa, Sawhoyamaxa y Xakmok
Kaések plantearon ante la Corte IDH, y quienes fueron objeto de desplazamientos
ambientales internos ocasionados por el Estado. El ejercicio que aqui se presen-
ta es relevante porque desde una perspectiva holistica, sustentada en casos reales

! Doctor en Gobiemo y Politica por la Universidad de Essex, Inglaterra. Miembro del Sistema Na-
cional de Investigadores (SNI) nivel I. Profesor-investigador de tiempo completo de la Division de
Estudios de Posgrado en Derecho de la Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo. Autor de
varios articulos, capitulos de libro y libros vinculados al Derecho Ambiental. Correo electrénico: ben-
reva@hotmail.com

?Doctora en Derecho por la Universidad Auténoma de Nayarit. Miembro del Sistema Nacional de
Investigadores (SNI) candidata. Profesora de medio tiempo de la Universidad Michoacana de San Ni-
colas de Hidalgo. Correo electronico: america_811027@hotmail.com
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y tendencias jurisdiccionales, nos permite entender la problematica e identificar el
rumbo que esta tomando este fenémeno.

Palabras clave: Migracion, Desplazamiento Ambiental, Derechos Humanos, Corte
Interamericana de Derechos Humanos y Paraguay.

SUMARIO

I. INTRODUCCION II. NOCION DE DESPLAZADO AMBIENTAL. IIl. EL
MARCO INTERNACIONAL. IV. CASOS DE DESPLAZADOS AMBIENTALES,
UN FENOMENO RECURRENTE EN PARAGUAY. V. PRINCIPIOS Y TENDEN-
CIAS RELEVANTES. VI. CONCLUSIONES VII. REFERENCIAS.

I. INTRODUCCION

Es frecuente observar como los pueblos indigenas en diversas latitudes son afectados
en sus derechos humanos y sufren por el dafio, la destruccién o el despojo y la intro-
mision a sus tierras ancestrales. El presente articulo analiza el fenémeno de la migra-
cion y el desplazamiento ambiental. En la conceptualizacion del tema se menciona
que la migracion y el desplazamiento ambiental pueden tener diversas denominacio-
nes; pero lo mas relevante es identificar si la causa original es un fenémeno natural
o bien una accion inadecuada del Estado. Esta tltima causa trasciende algunas de las
clasificaciones recientes, lo que resulta interesante y logra poner en la mesa al térmi-
no de desplazamiento ambiental interno por causas del Estado. Asimismo, se refiere
el marco internacional sobre la migracion ambiental y los derechos de las comuni-
dades indigenas. Ahi, se puede observar que el desplazamiento ambiental representa
todo un desafio para el derecho ambiental internacional, pues juridicamente el des-
plazado ambiental no goza de un estatus juridico que lo proteja de forma integral.
El Estatuto de Refugiados de 1951 no reconoce a los desplazados ambientales. Sin
embargo, el marco internacional, donde sobresale la Declaracion de Nueva York so-
bre Refugiados y Migrantes, el Pacto Mundial para la Migracion Segura, Ordenada y
Regular, y el Convenio 169 de Organizacion Internacional de Trabajo, es la normati-
vidad que establece principios relevantes para la migracion ambiental y para quienes
han sido desplazados de sus tierras originarias.

Establecida esta plataforma cognitiva, el articulo se centra en analizar tres casos
de pueblos indigenas de Paraguay que tuvieron que abandonar sus territorios y tras-
ladarse a tierras aledaiias de forma temporal o permanente; asi como las resoluciones
reivindicatorias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. En estos casos
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se puede identificar como las decisiones del Estado y acciones de los particulares,
que por alguna razoén arriban a esas tierras originarias, violan a los derechos de las
comunidades indigenas y, en algunos casos, destruyen recursos naturales. Todo ello
afecta el patrimonio ancestral, el amor a la Tierra y a la cosmovision de los pueblos
indigenas.

El analisis de los mencionados casos de desplazados ambientales en Paraguay
que aqui se realiza permite enfocar valiosos principios y tendencias establecidas en
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en seis aspectos clave: cosmovision,
obligacién del Estado, derecho a la vida y al medio ambiente, derecho a la propiedad,
derecho al agua, y derechos y area naturales protegidas.

En suma, el objetivo principal de este trabajo es ofrecer una vision general sobre
el tema de migracion y desplazamiento ambiental, conocer el marco internacional y
mostrar los principios y las tendencias que han surgido de algunos casos contencio-
sos suscitados en Paraguay, mismos que constituyen un referente para Ameérica del
Sur, para Centro América y, desde luego, para México.

Il. NOCION DE DESPLAZADO AMBIENTAL

A finales de 2017 se calculaba que 40 millones de personas en el mundo eran des-
plazadas dentro de su propio pais. Lo anterior como resultado de la violencia gene-
ralizada, conflictos armados y violacién a sus derechos humanos. (ANUR-UNHCR,
2018, p. 33).

Desplazado, en términos generales, de acuerdo a la Convencion sobre el Estatuto
de los Refugiados:® aquella persona que tenga temor fundado de ser perseguida por
situaciones de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social
u opiniones politicas se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o,
con motivo de dichos temores no quiera, acogerse a la proteccion de tal pais; o que
al carecer de nacionalidad y hallandose como consecuencia de esos acontecimientos
fuera del pais donde tuvo su residencia habitual no pueda, por los temores ya men-
cionados, 0 no quiera regresar a €l.

Como podemos apreciar, la definicion ahi vertida no considera las razones am-
bientales, de tal suerte que para nuestro objeto de estudio es necesario puntualizar.

El tema particular del desplazado ambiental ha trascendido en el plano mundial,
convirtiéndose en un hecho innegable que diversas naciones del mundo estan enfren-
tando y los datos son alarmantes. El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para

* Adoptada en Ginebra, Suiza, el 28 de julio de 1951 por la Conferencia Plenipotenciarios sobre el
Estatuto de los Refugiados y de los Apatridas (Naciones Unidas), convocada por la Asamblea General
en su resolucion 429 (V), del 14 de diciembre de 1950. Ver parrafo segundo.
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los Refugiados (ACNUR, 2018) estima que 26 millones de personas son desplazadas
forzosamente de sus territorios ancestrales con motivo de los desastres naturales o
fenomenos climatolégicos extremos, lo que equivale a una persona desplazada por
segundo. La International Organization for Migration (IOM) ofrece una tipologia so-
bre inmigrantes ambientales* y su definicion. En esa tesitura los define como:

* Inmigrantes por emergencia ambiental: personas que huyen temporal o de
forma definitiva debido a un desastre ambiental o a eventos ambientales brus-
cos como terremotos, tsunamis o huracanes.

» Inmigrantes forzosos ambientales: personas que tienen que abandonar su
tierra debido al deterioro de las condiciones ambientales, como la deforesta-
cion o el deterioro del litoral marino.

* Inmigrantes inducidos por el medio ambiente: personas que dejan sus ho-
gares para evitar posibles problemas futuros de subsistencia, por ejemplo
aquellos amenazados por la desertificacion. (International Organization for
Migration, 2009, pp. 17-18).

En un sentido similar, diversos autores han contribuido con el tema y han abonado
sobre los tipos de migraciones medioambientales.” Harvé Domenach (en Sola Parde-
11, 2012, p.44) establece: “1. Catastrofes naturales. 2. Fenémenos naturales y atréfi-
cos como sequia, desertificacion, crecida de las aguas marina, etc. 3. Evacuaciones
temporales o definitivas relacionadas con las guerras y los accidentes industriales. 4.
Las causas postmodermnas: contaminacion, busqueda de una mejor calidad de vida™.
Esas migraciones medioambientales prevén fenémenos meteorologicos, naturales,
evacuaciones temporales o definitivas, y por causas afribuibles al propio hombre
como busqueda de mejores condiciones de vida y por la contaminacion.

Otro doctrinario que ha cultivado la materia es Janos Bogardi, quien enumera
tres categorias de emigrantes medioambientales® y una de refugiados,” mismas que
a continuacion se refieren:

* Inmigrante ambiental es aquella persona o grupo de personas que llega a un pais distinto del que es
originario con motivo de radicar en €l por motivos que alteraron su medio ambiente. Estos pueden clasifi-
carse en tres: por emergencias ambientales, forzosos ambientales y los inducidos por el medio ambiente.

*Podemos decir que migrante ambiental es aquel que se desplaza del lugar que habita o de donde es
originario hacia otro por fenémenos meteorologicos y de origen antropogénico que generaron un des-
equilibrio ambiental en su habitat. Es un término genérico que abarca inmigrante y emigrante.

§ Emigrante ambiental es aquel que abandona el pais del que es originario para establecerse en uno
nuevo en el extranjero por razones que afectaron a su entorno natural.

" Refugiado ambiental es aquel que huyo de su lugar de origen o residencia por culpa de alteracio-
nes significativas que no le permitiran disfrutar de su habitat modificado y, por ende, no podra vivir ahi.
Los refugiados ambientales cruzan las fronteras de su pais.
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1. Los emigrantes provocados por el medioambiente: personas que anticipan lo
peor y que deciden abandonar un lugar que puede ser rehabilitado y cuya emi-
gracion puede ser temporal o definitiva. Los éxodos rurales provocados por
sequias muy largas son un buen ejemplo.

2. Los emigrantes forzados por el medio ambiente: personas que evitan lo peor.
Su motivacion a la hora de emigrar es el empeoramiento de las condiciones de
vida y la decision acostumbra a ser definitiva. Los habitantes de Tuvalu® que
abandonan sus islas forman parte de esta categoria que incluiria también a los
habitantes de Sahel’ que abandonan las tierras desérticas.

3. Los refugiados medioambientales: quienes huyen de lo peor sin haber tenido
tiempo de decir nada. Su emigracion puede ser permanente o definitiva como
resultado de un ecosistema seriamente dafiado. Son quienes necesitan de asis-
tencia al mismo nivel que los refugiados politicos, argumenta Bogardi, con la
consiguiente necesidad de reconocimiento de un estatuto de refugiado. Las
victimas de un tsunami, un terremoto, un huracan, una ruptura medioambiental
brutal pertenecen a esta categoria.

4. Las personas desplazados de sus casas porque su hébitat va a ser brutalmente
modificada y no les permitira la subsistencia. En esta ocasion, el responsable
de la crisis es el Estado y deberia proporcionarles las compensaciones oportu-
nas. (Sola Pardell, 2012, p. 45).

Como puede advertirse, las diversas definiciones vertidas tienen puntos coinci-
dentes y cultivan la doctrina del desplazado ambiental con diferentes denomina-
ciones. Asi, se habla de migracion ambiental, de inmigrantes, de emigrados, y de
refugiados.

En este sentido, cabe mencionar que la ACNUR ha trabajado por mas de 65 afios
en temas de desplazados y refugiados. Particularmente, la ACNUR atiende la pro-
blematica de las necesidades que enfrentan las personas que huyen de su casa por
motivo de guerra, persecucion y violacion de derechos humanos.

La Agencia de la ONU reconoce la violacion de los derechos humanos que en-
frentan las personas desplazadas y por ello identifica que los desplazamientos for-
zosos no solamente tienen su origen en conflictos armados, persecucion politica,
ideologica, religiosa étnica, sino que también su génesis es atribuible a razones am-
bientales: cuando las personas dejan su hogar por situaciones de desequilibrios en su
habitat y lo cual es una constante en el planeta.

Por ello, la ACNUR denomina al desplazado ambiental como aquella persona
o grupo de personas que dejan sus hogares por fenémenos ambientales y cambio

$Pais situado geograficamente en Oceania.

*Region geografica y climatica del Africa.
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climatico.!® Estos desplazamientos pueden ser temporales, definitivos, internos y ex-
temos. Por nuestra parte, consideramos que el desplazamiento en realidad genera
una migracion o emigracion y los desplazados se convierten en refugiados. Por este
sentido, aqui se estima que el término desplazado tiene un mayor espectro que todos
los demas.

Pero maés alla de eso, es importante manifestar que el objetivo de este trabajo no
es aclarar la terminologia. sino identificar que todas las clasificaciones referidas arri-
ba, incluso los principios del marco internacional como veremos mas adelante, estan
vinculadas a fendmenos naturales. Es decir, ninguna identifica a lo que podemos lla-
mar los desplazados ambientales intermos por causas del Estado, lo que sin lugar a
dudas constituye una vertiente digna de ser estudiada y profundizada, tal y como lo
hace este articulo.

En ofras palabras, es importante observar que la taxonomia descrita arriba no con-
templa la hipotesis de aquellas comunidades expulsadas de su territorio ancestral por
el Estado, cuando este otorgd concesiones de tierras indigenas a particulares, y por
ese motivo son expulsados y obligados a salir de forma temporal o permanente, oca-
sionando con ello dafios materiales e inmateriales' irreversibles.

lll. EL MARCO INTERNACIONAL

Existen esfuerzos internacionales para que los Estados adopten con coherencia y
trabajen en la creacion de politicas publicas regionales, reconociendo la migracion
ambiental. Ejemplo de ello es la Declaracion de Nueva York sobre Refugiados y
Migrantes (Naciones Unidas, 2016), adoptada en septiembre de 2016.'> Los puntos
torales son:

a. Identificar a las personas desplazadas por situaciones atribuibles al cambio
climatico, desastres naturales (asociados al cambio climatico y otros factores
ambientales)

9E] cambio climético se debe al aumento de la temperatura del planeta cuyo origen son las emisio-
nes a la atmosfera de sustancias quimicas ocasionando efecto invernadero.

" Por dafio inmaterial la Corte Interamericana de Derechos Humanos sostiene que este comprende
los sufrimientos y las aflicciones causados a las victimas directas y sus allegados, el menoscabo sig-
nificativo de valores para las personas, asi como alteraciones, de caracter no pecuniario en las condi-
ciones de existencia de la victima o de su familia. Parrafo 199 de (Sentencia de Fondo, Reparaciones
y Costas, 2005).

2 Atin y cuando se trata de un documento no vinculante, es un referente fundamental en el tema.
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b. Reconocer y atender la situacion de vulnerabilidad durante los desplazamien-
tos de migrantes o refugiados que sufren entre otros, los pueblos indigenas

c. Crear condiciones propicias para el crecimiento economico equilibrado, soste-
nible e inclusivo, asi como combatir la degradacién del medio ambiente. Ade-
mas de garantizar la eficacia de las respuestas a desastres naturales y efectos
perjudiciales del cambio climatico

d. Brindar asistencia a los paises de acogida para proteger el medio ambiente y
fortalecer la infraestructura afectada por los desplazamientos de refugiados

e. Promover politicas e iniciativas sobre la migracion donde se tome en conside-
racion la promocion de planteamientos integrales que consideren las causas y
consecuencias del fendmeno. Que se reconozca a la pobreza, el subdesarrollo,
la falta de oportunidades, la mala gobernanza y los factores ambientales como
las causales de migracion.

La Declaratoria de Nueva York es sin duda un documento relevante para robuste-
cer el tema de desplazo ambiental. Los puntos descritos establecen la estrategia y la
ruta a seguir. Asi, se asume el compromiso y se reconoce a la migraciéon como una
probleméatica mundial: detectar quiénes son los desplazados ambientales; se identi-
fican entre las diversas causas, aquellas vinculadas al cambio climético y factores
ambientales; crear conciencia de la vulnerabilidad que sufren los pueblos indigenas
al verse desplazados; impulsar un crecimiento econémico donde convivan el equili-
brio, la sostenibilidad y la inclusion.

La degradacion ambiental que debe combatirse, con el fin de disminuir las mi-
graciones suscitadas por este tema, propone generar politicas piblicas internas e in-
ternacionales que hagan frente a los desastres naturales y efectos perjudiciales que
inciden en el cambio climatico; y se atiende el tema de migracién desde una perspec-
tiva integral, de tal forma que los paises que reciben y apoyan a las victimas de los
desplazamientos salvaguarden el entorno ambiental, asi como el fortalecimiento de
la infraestructura afectada por los desplazamientos. Tiene ilacién con este punto el
tener presente causas y consecuencias, ademas de reconocer a la pobreza, ausencia
de oportunidades, mala gobernanza y factores ambientales, entre otros, como ele-
mentos determinantes de las migraciones ambientales.

Como un complemento a la Declaracion de Nueva York, también se ha impulsado
el Pacto Mundial para la Migracion Segura, Ordenada y Regular identificada como
Global Compact For Safe, Orderly and Regular Migration (GCM) por sus siglas en
inglés.”

B Texto final de fecha 11 de julio de 2018 presentado en la Sede de Naciones Unidas. Contiene 23
objetivos.
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Si bien el GCM (Naciones Unidas, 2018) es un documento ain no vinculante, si
brinda principios rectores en el tema de la migracion ambiental, algunos de los pun-
tos que vale la pena referir son:

IL

I1I.

IV.

V.

VL

VIIL

VIII.

La migracion contemporanea obedece a la degradacion ambiental, desastres
naturales y el impacto del cambio climatico

Existe interaccion de factores ambientales con temas politicos, econémicos y
demogréficos, por lo que se detecta una multiplicidad de causas de migracion
Es necesario fortalecer la capacidad de respuesta de los paises para atacar
el tema integralmente y disefiar medidas para que las naciones hagan que la
migracion sea una opcion y no una necesidad*

Se deben priorizar y minimizar las causas desencadenantes de la migracién
ambiental. Esto con la adopcion de medidas de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico

Es urgente generar herramientas que gestionen la migracion, ya que habra
casos donde el regreso de los migrantes no sea posible, pero si, se les pueda
brindar una reubicacion planificada

La cooperacion de los Estados favorecera la tarea de identificar, desarrollar
y fortalecer soluciones a quienes migran por degradacién ambiental, cuya
etiologia es: la desertificacion, degradacion de la tierra, aumento del nivel
del mar, desastres de evolucion lenta y sequia

Se requiere trabajo conjunto a nivel regional para tratar los factores ambien-
tales de la migracion

El GCM incentiva el trabajo a través de instrumentos internacionales rela-
cionados con cambio climatico, desastres y gobemanza ambiental®

Se recomienda tener presentes las recomendaciones emanadas de iniciati-
vas estatales desde un enfoque de movilidad vinculada a desastres naturales
fuera de la sede de Organizacion de Naciones Unidas (ONU)¢

Se reconoce la importancia de la inversion para facilitar la investigacion
con la cual se recaben datos y evidencias que permitan afrontar los desafios
de la migracién ambiental

HPor ello resulta apremiante que las naciones afectadas se preparen para desastres, reduzcan riesgos
de estos, den respuesta y faciliten los movimientos de poblacion.

> Por ejemplo, la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, el Acuer-
do Climatico de Paris, la Convencion de Naciones Unidas para Combatir la Desertificacion, la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, y el Marco de Sendai para la Reduccion de Riesgo de Desastres.

Tales como la Agenda para la proteccion de personas Desplazadas Transfronterizas en el contexto
de los Desastres y Cambio Climatico, el Seguimiento con la plataforma de Desastres; y la Iniciativa de
Migrantes en paises en Crisis.
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Asi, queda claro que el GCM es el resultado de acciones impulsadas por dife-
rentes paises para hacer frente a ese fendmeno que afecta mundialmente. Con este
documento se afianza el tema de la migracion ambiental, pues visualiza el problema
y, a través de una serie de estrategias, los Estados identifican, reconocen y generan
soluciones para resolver la situacion que aqueja. El hecho de reconocer y atender la
problematica, traera como resultado que el tema de migracion y desplazados am-
bientales se consolide en el ambito juridico con documentos que serviran para robus-
tecer el andamiaje legal de este fenémeno.

Dentro del marco internacional, es inevitable referirnos al Convenio de la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo (OIT). Al momento se trata del unico instrumen-
to internacional vigente, vinculante (Convenio (No.169) sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en paises Independientes, 1989)" que nutre el tema en relacion con las co-
munidades indigenas y los daiios al ambiente.

Este documento: 1) Reconoce la conciencia e identidad de los pueblos indige-
nas y tribales como criterio fundamental para determinar los grupos a quienes se les
aplican las disposiciones del Convenio (articulo 1.2.); 2) Prevé la obligacion de los
gobiernos para asumir una responsabilidad donde el Estado promueva la plena efec-
tividad de los Derechos Sociales, Economicos y Culturales de esos pueblos (articulo
2, inciso b): 3) Resalta el reconocimiento de los pueblos indigenas y tribales para
gozar plenamente de los derechos humanos y libertades, sin obsticulo ni discrimina-
cion (articulo 3); y, 4) Adopta medidas especiales para salvaguardar a las personas,
instituciones, bienes, trabajo, cultura y medio ambiente (articulo 4).

Es de resaltarse la parte II del Convenio intitulado “Tierras™. El articulo 14.1 ver-
sa sobre el derecho de reconocer a los pueblos interesados el derecho de propiedad
y de posesion sobre las tierras que tradicionalmente ocupan. El articulo 15.1 trata
sobre los derechos de los pueblos interesados a los recursos naturales existentes en
sus tierras, derechos que se les protegeran especialmente. Entre los derechos que se
consagran en dicho articulo estan: el de utilizacién, administraciéon y conservacion
de dichos recursos. Asimismo, da las pautas que se deben seguir cuando la tierra per-
tenezca al Estado y que posea recursos naturales pero que gocen los indigenas, se les
debe consultar a los pueblos involucrados a fin de determinar si los intereses de esos
pueblos se veran perjudicados antes de 1niciar con cualquier programa de prospec-
ci6n y explotacion de los recursos existente en sus tierras. Otro derecho derivado del
numeral en comento, son los beneficios que reporten tales actividades y la indemni-
zacion que recibiran por el dafo sufrido como consecuencia de las actividades.

El articulo 16 prohibe que los pueblos interesados sean movidos o trasladados de
las tierras que ocupan, y que cuando por algiin caso excepcional sean trasladados y

'"Depositado en la OIT y adoptado en Ginebra Suiza. Adoptado el 27 de junio de 1989. Vinculante
para Meéxico a partir de 1990.
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reubicados sera con permiso libre, previo e informado. Incuso establece que cuando
no se pueda obtener su consentimiento, en el traslado y la reubicacion debera im-
plementarse un procedimiento adecuado, teniendo presente entre otros aspectos su
legislacion nacional, encuestas y la posibilidad de contar con una representacion le-
gal. El regreso a sus tierras se prioriza cuando sea posible y no persistan las causas
que motivaron su traslado y reubicacion. Cuando el retorno no sea posible, se les
proporcionaran tierras que tengan la misma calidad y cuyo estatuto juridico no sea
inferior a las que ocuparon anteriormente, las que ofreceran satisfacer sus necesida-
des y garantizar su desarrollo futuro. Asimismo, contempla que si la comunidad in-
digena opta por la indemnizacion en dinero o en especie, se concederan las garantias
apropiadas. La indemnizacion sera plena para las personas trasladas y reubicadas por
pérdida o dano sufrido por desplazamiento.

Con todo lo anterior, debe observarse la importancia de estos documentos funda-
mentales en el tema de migracion y desplazamiento ambiental de las comunidades.
El Pacto de Nueva York, el GCM y el Convenio 169 son garantistas de los derechos
de comunidades indigenas. En este sentido, se establecen obligaciones de los Es-
tados y se prioriza que los pueblos y comunidades indigenas tengan un papel tras-
cendental respecto a las decisiones a implementar en sus tierras ancestrales, y estas
decisiones no deberan ser contrarias a sus deseos. Se deberan realizar consultas ape-
gadas a los pardmetros procedimentales y con estricto respeto a sus usos, cosmovi-
sion y derecho consuetudinario.

IV. CASOS DE DESPLAZADOS AMBIENTALES, UN FENOMENO
RECURRENTE EN PARAGUAY

Una vez establecido el concepto de desplazado ambiental y revisado el marco inter-
nacional en la materia, se estd en condiciones de analizar tres casos especificos que
resolvio6 la Corte Interamericana de Derechos Humanos en contra de Paraguay, don-
de de los hechos narrados en la demanda y sentencia, se advierten desplazamientos
internos ambientales que afectaron a comunidades indigenas.

1. Comunidad Indigena Yakye Axa versus Paraguay.

Sometido a la jurisdiccion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos el 17 de
marzo de 2003, se invocaron diversos derechos estipulados en la Convencién Americana
de Derechos Humanos. Sin embargo, la Corte estimo la violacion a la obligacion de res-
petar los derechos; el deber de adoptar disposiciones de Derecho Interno y el derecho a la
vida en perjuicio de la comunidad. (Sentencia de Fondo, Reparaciones y Costas, 2005).
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En la demanda quedo6 plasmado que la Comunidad indigena Yakye Axa estaba
conformada aproximadamente por 300 personas. Para entender este caso, es nece-
sario referirse al contexto historico. A finales del siglo XIX, grandes extensiones de
tierra del Chaco paraguayo®® se vendieron. En esa misma época y como resultado de
la adquisicion, empresarios britdnicos levantaron algunas estancias ganaderas de la
zona. Los indigenas que habitaron estas tierras fueron empleados en dichas estancias.

A inicios del afio 1986 los miembros de la Comunidad indigena Yakye Axa se vie-
ron obligados a trasladarse a otra extension de tierra por las condiciones de vida tan
precarias que tenian en las estancias ganaderas. Esa decision, no mejord las condi-
ciones de vida de los miembros de la Comunidad. En 1993 los miembros acordaron
iniciar los tramites para reivindicar las tierras que para ellos era su habitat tradicional.
Por esa razén, interpusieron algunos recursos y que no generaron resultados positivos.

En 1996 miembros de la comunidad tomaron la decision de salirse de la Estancia
el “Estribo™ y retornar a las tierras reclamadas como parte de su territorio ancestral. El
ingreso a dichas tierras les fue negado. Por tal motivo, decidieron instalarse frente a la
alambrada de la Estancia “Loma Verde”, a un costado de la ruta que une “Pozo Colorado
y Concepcion” en el departamento de Presidente Hayes. Asi, la comunidad se asent6 al
costado de la carretera puiblica y las condiciones que vivieron fueron de miseria extrema.
Ellos no podian cultivar, ni mucho menos practicar sus actividades, tradiciones, ni ac-
ciones de subsistencia en ese asentamiento. No se les permitio el ingreso a las tierras que
reclamaron para cazar animales silvestres, pescar, recolectar frutos, miel, agua, etcétera.

La comunidad denuncio6 en 1999 la realizacion de trabajos intensivos de desmon-
te y excavacion dentro de un érea territorial conocida como “Loma Verde”, sobre la
cual solicitaron la reivindicacion.

En el afio 2000 el juez de la causa dicté como medida cautelar, prohibir a los in-
digenas que se encontraron asentados sobre la ruta “Concepcion-Pozo Colorado™
ingresar a la estancia “Loma Verde” y abstenerse de llevar en esa zona caceria, tala
de arboles y otras actividades. También dispuso que los miembros de la comunidad
Yakye Axa no podian consumir agua del tajamar,’® la cual esta dentro del predio.

2. Caso comunidad indigena Sawhoyamaxa versus. Paraguay

Este caso, se suscito en el Chaco paraguayo, lugar donde tradicionalmente ha-
bitan los miembros comunidad Sawhoyamaxa. Al igual que el caso anterior, las

¥ Término que proviene del quechua y significa ‘lugar de caceria’. Representa el 61% del territorio
paraguayo.

¥ Construccion que tiene forma curva o de angulo la cual se afiade a los pilares de un puente a fin de
cortar la corriente del agua o, para repartir la presion de la misma.
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tierras de la comunidad indigena fueron individualizadas como fincas y estaban
a nombre de dos compaiiias privadas. En 1991 iniciaron el proceso de reivindi-
cacion para recuperar sus tierras.

Por el aio de 1994, obtuvieron que un juez dictara una medida de no innovar, pero
ésta no fue acatada y 1 200 hectareas de bosque fueron deforestadas, lo cual lograron
contener los indigenas un afio después.

El testigo Martin Sanneman indic6 que viajo en abril de 1994 en compaiiia de dos
abogados representantes de los indigenas Enxet.”° Su viaje tuvo entre otros proposi-
tos, investigar y comprobar una denuncia hecha por los lideres de la comunidad que
advirtieron sobre el desmonte de los bosques, efectuado por el dueiio de la estancia
La Pora, bosques que formaron parte de las tierras de la comunidad indigena y so-
bre las cuales, hubo una medida judicial de no innovar. El mismo testigo narré que
al llegar a la zona se pudieron percatar que se desmonto6 un area inmensa de bosque
y que encontraron a 100 “changadores™' contratadosé para plantar pasto en el area
desmontada.

En el afio de 1996, demandaban la ratificacion de la solicitud de reivindicacion
de sus tierras, pero sin resultados positivos. En aquel momento, se solicité remitir un
pedido de oferta a los propietarios de esos inmuebles, para buscar una salida y nego-
ciar. Sin embargo, no fue posible.

En 1997, lideres de esa comunidad presentaron al Presidente de la Camara de Di-
putados del Congreso Nacional un proyecto de ley con el proposito de declarar un
interés social y expropiar a favor del Instituto Paraguayo del Indigena, quien poste-
riormente les entregaria las tierras a los miembros de la Comunidad Sawhoyamaxa,
las fincas que estaban en manos de particulares. Pedido que no tuvo éxito.

Los integrantes de Sawhoyamaxa presentaron diversos recursos judiciales con el
objetivo de obtener la reivindicacién de sus tierras, acciones que no prosperaron. Es
menester sefialar que esas acciones no prosperaron porque los propietarios presiona-
ron para que los indigenas no recuperaran sus tierras.”

Los miembros de la Comunidad Sawhoyamaxa pasaron por situaciones de vulne-
rabilidad, pobreza extrema, enfermedades, deficiente atencion meédica, explotacion
laboral, asi como restricciones para poseer cultivo y ganado propio. Ademas, se vie-
ron impedidos para practicar libremente sus actividades tradicionales de subsistencia.

** Comunidad Indigena que habita en Paraguay y se encuentra asentada al limite oriental del Chaco
Paraguayo.

! Término usado en Argentina, Bolivia y Paraguay que se aplica a las personas que en sitios publicos
se encargan de llevar el equipaje o pasajeros.

?El abogado de la compaiia de Novillos S.A. presentd una serie de recursos donde se opuso a la res-
titucion de las tierras en favor de los indigenas, arguyendo que los intereses econémicos de la empresa
que representaba se verian lesionados.
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La mayoria de los miembros de la Comunidad Sawhoyamaxa decidieron salir de di-
chas estancias y se fueron a vivir al borde de la carretera nacional, sufriendo pobreza
extrema, y sin contar con ningun servicio. Por tanto, se atent6 contra la superviven-
cia e integridad de la comunidad indigena.

La declaracion de una victima, Carlos Marecos Aponte, indico que los miembros
de la comunidad indigena estuvieron a un costado de la ruta porque quisieron estar
cerca de sus tierras ancestrales, a las cuales no podian ingresar por ser propiedad
privada. Para este testigo, las tierras que pidieron los miembros de Sawhoyamaxa
eran de sus ancestros, eran las inicas que atn tenian monte, se utilizaban para cazar
y tenian condiciones satisfactorias para poder subsistir, como la existencia de agua.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) expreso en su deman-
da que el Estado no garantizo el derecho de propiedad ancestral de esa comunidad con-
formada por 407 personas (Sentencia de Fondo, Reparaciones y Costas, 2006).

El dictamen pericial aportado dentro de la Sentencia por parte del Sefior Marce-
lo Brunstein Alegre hablo sobre la existencia de un conflicto por intereses entre los
actuales propietarios y los miembros de la comunidad. Se une al dictamen anterior,
el de Andrew Leake quien narré que desde 1990 las tierras fueron desmontadas y
sobre ellas se plantaron pasturas para el ganado. Asi como que las areas deforestadas
cubrieron aproximadamente 2 000 hectareas localizadas en la propiedad el Micho,
pero que la medida expresada no fue exacta, que se requeria una inspeccion in situ.
Desde el punto de vista medioambiental fue lamentable el desmonte, porque daio
la vegetacion de las tierras reclamadas, altero la biodiversidad y afecto los servicios
ambientales que presta la zona.

3. Caso de la comunidad indigena Xakmok Kasek versus Paraguay

El 1ltimo de los tres casos que aqui mencionamos en contra de Paraguay fue el
de Xakmok Kasek y cuya sentencia narra que se inici6 en el 2008. La demanda tuvo
que ver con la responsabilidad internacional del Estado por la supuesta falta de ga-
rantia del derecho de propiedad ancestral de la comunidad indigena Xakmok Kasek,
(Sentencia de Fondo, Reparaciones y Costas, 2010) pues constdé que desde 1990
hubo un tramite sobre una solicitud de reivindicacion territorial de la comunidad, y
no se resolvio.

Los hechos descritos en la demanda indican que la comunidad indigena Xékmok
Kasek, de laregion del Chaco Paraguayo, estaba integrada por aproximadamente 66
familias. A finales del siglo XIX, el Estado vendi6 dos tercios del Chaco, venta que
los indigenas que ahi habitaban desconocieron. Las tierras fueron transferidas a pro-
pietarios privados y fraccionadas paulatinamente en estancias, obligando a muchas
aldeas indigenas de los alrededores a concentrarse en las mismas.
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La vida de los miembros de la comunidad al interior de esa estancia se condicio-
no, restringiéndoles el uso del territorio, para desarrollar su modo de vida, activida-
des tradicionales de subsistencia y desplazamiento dentro sus tierras tradicionales.
El 25 de febrero de 2008 los de X4kmok Kasek se trasladaron y se asentaron en 1
500 hectareas cedidas por un grupo de comunidades, pero esas tierras no se cedieron
a favor de la Comunidad Xakmok Kasek.

En 1990, los lideres Xakmok Kasek iniciaron un procedimiento administrativo
para recuperar sus tierras. Los lideres de la comunidad acudieron al Congreso de la
Republica para solicitar 1a expropiacion de las tierras reivindicadas. En 2002, parte
del territorio reivindicado fue adquirido por una Cooperativa Menonita. En 2008 la
Presidencia de la Republica declaré 12 450 hectareas de la Estancia Salazar como
Area Silvestre Protegida bajo dominio privado, sin haberles consultado a los miem-
bros de la comunidad. En ese afio la comunidad inst6 una accion de inconstitucio-
nalidad ante la Corte Suprema de Justicia, en contra del decreto mencionado, pero
hasta la fecha de emision de la sentencia el procedimiento se mantenia suspendido.

La CIDH argumento esa situacion y razond una consecuencia, el no poder acce-
der a la propiedad y posesion del territorio, por ende, esa condicion los imposibilité y
mantuvo vulnerables en alimento, atencién meédica, sanitaria, hechos que amenazaron
la continua supervivencia de los miembros de la comunidad, asi como la integridad.

La Corte IDH agregé al expediente informes periciales, declaraciones rendidas
ante fedatario ptblico de presuntas victimas, testigos y peritos. Por ejemplo, Rodolfo
Stavenhagen perito propuesto por la CIDH, antropo6logo y socidlogo, fungié como
relator especial para los Derechos Humanos y libertades fundamentales de los indi-
genas de la Organizacion de las Naciones Unidas, declaro sobre el estado de los pue-
blos indigenas del Chaco, mencionando la importancia que tiene para los indigenas
el resguardo de sus tierras y territorio ancestrales, asi como las consecuencias por la
falta del reconocimiento por parte del Estado.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos valoré que la comunidad de Xék-
mok Kasek sufrié danos en su identidad cultural, originados por la falta de sus territo-
T10s Yy recursos naturales que se encontraron en este caso. Ante ello, la Corte sefialo que
el Estado violo el articulo 21.1 de la Convencion Americana de Derechos Humanos.

Para la Corte IDH, el proceso legal constituyo una violacion al derecho de la in-
tegridad personal, pues los integrantes de la comunidad sintieron una pérdida de su
cultura por la espera que soportaron en el proceso administrativo, por la falta de res-
titucion de sus tierras tradicionales. Se le sumo a lo descrito, otras situaciones como
la miseria, muertes de los miembros, abandono, situaciones que en conjunto oca-
sionaron un sufrimiento que afect6 la integridad psiquica y moral de la comunidad
Xéakmok Kasek.

* Derecho a la propiedad privada.
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El Tribunal Interamericano puntualizo que el Estado no debio realizar algiin acto
que dificultara el resultado de la sentencia. En este sentido, el Estado debid velar
para que el territorio de los de Xakmok Kasek no fuera deforestado, ni mucho menos
destruidos los sitios que tienen un valor cultural para la comunidad. Asi, al Estado
le correspondia vigilar acciones propias y las de terceros, a fin de evitar esos dafos.

V. PRINCIPIOS Y TENDENCIAS RELEV ANTES

Las resoluciones dictadas en los asuntos mencionados arrojan principios muy intere-
santes, mismos que ya se han constituido en referentes para los asuntos de desplaza-
miento ambiental. También, marcan tendencias para el tratamiento de los derechos
principalmente de comunidades indigenas sobre sus tierras originarias y todo lo que
estas representan. Haciendo un anélisis de estos principios y tendencias, encontra-
mos elementos que podemos agrupar en seis rubros: Cosmovision; Obligacion del
Estado; Derecho a la Vida y al Medio Ambiente; Derecho a la Propiedad; Derecho al
Agua: y, Derechos y Areas Naturales Protegidas.

Cosmovision

La Corte Interamericana, en los diversos casos, partio de un elemento fundamental:
la tierra entrelazada con la cultura, vida espiritual, integridad, supervivencia eco-
nomica, preservacion y transmision que se realiza para las generaciones venideras.

La Corte IDH particularmente en el caso de la comunidad Yakye Axa retomo lo
citado en el caso Mayagna (Sumo) Awas Tingni** subrayando que los recursos natu-
rales encontrados dentro de las comunidades constituyen el todo. Es decir, el entorno
ambiental indispensable para la vida y el desarrollo de las personas, para sus expre-
siones culturales y religiosas.

Obligacion del Estado

Considerando la importancia de la tierra y todo lo que significa el entorno —la na-
turaleza— para la vida de las comunidades indigenas, la Corte sefialé que los Esta-
dos deben salvaguardar sus tierras. Por tanto, se tiene que hacer todo lo que esté al

#Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni versus Nicaragua que también versd sobre
la explotacion de recurso maderero sin consentimiento de la comunidad. Sentencia de Fondo., Repara-
ciones y Costas de fecha 31 de agosto de 2001.

141



142

3° parte. Nuevos paradigmas juridico-ambientales

alcance del Estado para restituirle sus tierras y en caso de no poderlo hacer, sustituir
por otras de la misma calidad que detentaban, siempre y cuando se tomen en cuenta
los criterios internos, y se tome el parecer de las comunidades.

Derecho a la Vida y al Medio Ambiente

La Corte Interamericana de Derechos Humanos se pronuncié en favor del derecho
a la vida, desde otra vision, concebido como aquel que trae consigo el mandato de
proteger al medio ambiente, pues si este no posee los elementos necesarios para la
subsistencia de una persona, el primer derecho es irrealizable.

La Corte IDH estableci¢ la obligacion del Estado de no generar condiciones que
impidan o dificulten el acceso a una existencia digna. Por tanto, aplicando este pre-
cepto con cardcter amplio y evolutivo, el derecho a la vida es indispensable para el
ambiente, asi como la preservacion y mejoramiento del ambiente es necesario para
la vida. La union de los derechos vida-ambiente ambiente-vida son elementos inse-
parables que se conjugan.

En el tema de derechos humanos ambientales el derecho a la vida se traduce como
aquél en donde toda persona tiene derecho a que se le respete la misma, y donde na-
die podra ser privado de esta como consecuencia de degradacion ambiental. Advir-
tiéndose la obligacion del Estado para asumir su compromiso y adoptar las medidas
necesarias para resguardar el derecho a la vida, incluyendo la proteccidn, preserva-
cion y mejoramiento del medio ambiente. Derecho que esta protegido en el articulo
11 del Protocolo de San Salvador.

Incluso, es oportuno sefialar que en el caso de la comunidad Yakye Axa, la sen-
tencia logré entrelazar el derecho a la vida con otros derechos: derecho a la alimen-
tacion y acceso al agua limpia, ya que estos repercuten de forma inmediata con el
derecho a una existencia digna.

Derecho a la Propiedad

De acuerdo a la Corte, Paraguay fue responsable de no garantizar el derecho a la pro-
piedad de los miembros de la comunidad Yakye Axa, esta situacion desencadeno la
afectacion a una vida digna de sus integrantes, privandoseles del derecho de acceder

»Documento que reconoce de forma expresa el derecho al medio ambiente sano al consagrar en el
articulo 11.1*Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y contar con servicios basi-
cos. 2. Los Estados partes promoveran la proteccion preservacion y mejoramiento del medio ambiente™.
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a sus recursos naturales para practicar sus actividades tradicionales de caza, pesca y
recoleccion.

La jurisprudencia emanada del caso Sawhoyamaxa establece al Estado la obliga-
ci6n de hacer todo lo necesario como, adoptar medidas legislativas, administrativa o
de cualquier otra indole para regresar las tierras que por algiin motivo perdieron, e in-
cluso si esas tierras estan en manos de particulares. Las reglas para ese caso, son: 1) El
Estado tomara medidas para comprar o expropiar; 2) No siendo eso posible, se les en-
tregara tierras de la misma calidad previo consenso y respetando su derecho interno.”

Con esos criterios pretende resaltarse una vez mas la relacion inherente entre el
indigena y su tierra, por las bondades obtenidas por la identidad que les genera en
su cultura.

En la sentencia de la Corte en el caso Xakmok Kasek se consolidaron los dere-
chos de los indigenas, particularmente el derecho el derecho a la propiedad. Se esta-
bleci6 que con este derecho se resguardan otros derechos como la supervivencia de
las comunidades indigenas, por el nexo inseparable que existe entre los indigenas y
las tierras que habitan. Se estimé que al protegerse el derecho a la propiedad, se am-
paran los recursos naturales ahi encontrados. Las comunidades indigenas coinciden
en su cosmovision en torno a la tierra, la cual ellos deben de cuidar porque esta les
propicia sus medios necesarios para seguir vivos.

En este mismo caso, se establecié que el Estado debe ponderar a los indigenas
por encima de cualquier otro interés de indole particular. Resaltandose que cuando
se atiendan asuntos relacionados con los indigenas, tierras y recursos naturales, debe
tenerse presente la relacion entre los elementos indigena-tierra, los cuales unidos re-
presentan elementos imprescindibles para la vida de las comunidades.

Asi, en los tres casos analizados, la Corte determin6 que Paraguay viol6 el de-
recho de propiedad de las comunidades indigenas, previsto por el articulo 21 de la
Convencion Americana. Este numeral, protege los recursos naturales por el valor
que representan estos para las comunidades indigenas.” En los casos revisados, la
relacion entre el derecho de propiedad y desplazamiento es evidente. Cuando el Es-
tado incumple con la proteccion de tierras ancestrales, indirectamente origina el des-
plazamiento como parte de una reaccion de los afectados para sobrevivir.

Finalmente, es importante sefialar que en este tema, la Corte confirmo la trascen-
dencia de reconocer a las comunidades indigenas el derecho que les asiste para recu-
perar sus tierras, el cual, no caduca.

**Esto queda como ultima opcion.

27E] articulo 21 de la Convencion Americana, protege el derecho de toda persona para el uso y goce
de sus bienes; donde la ley no puede subordinar tal uso y goce al interés social. No podra privarse a las
personas de sus bienes, excepto mediante el pago de una indemnizacioén justa, por razones de utilidad
publica o de interés social, conforme los casos y formas previstas en la ley.
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Derecho al Agua

En los resolutivos de la Corte, destaca el reconocimiento que se da al derecho fun-
damental de acceso al agua limpia. En la sentencia respectiva, la Corte condeno al
Estado de Paraguay para conformar un programa y suministrar agua potable en be-
neficio de Yakye Axa.

En el mismo sentido, en el caso Sawhoyamaxa se estableci6 la obligacion del Es-
tado para dotar de agua limpia y potable a sus miembros, cantidad de agua suficiente
para satisfacer las necesidades de las personas. Se desprende el reconocimiento del
derecho al agua a través de infraestructura que construya el Estado.” La sentencia de
la Corte en el caso Xakmok Kasek sento precedentes adicionales en lo que respecta
a la proteccion el derecho humano al agua. Mas alla de los otros casos, aqui la Cor-
te vislumbro la tendencia que va hacia la consolidacion de derechos ambientales, al
establecer con base en estandares internacionales la cantidad de agua debe propor-
cionar el Estado a las personas.

Derechos y Areas Naturales Protegidas

En la sentencia del caso de la comunidad Xakmok Kasek se concluye la obliga-
cion que tiene el Estado para proteger de actos propios, asi como de terceros, los
recursos naturales que se encuentran en las comunidades indigenas. Incluso, la
Corte establecié que cuando se trate de resoluciones que afecten a las comunida-
des -como es el caso de una declaratoria de area protegida- el Estado debe tomar
en cuenta previamente todo el contexto que rodea a las comunidades indigenas,
observandose la maxima del derecho de las comunidades indigenas, sobre los in-
tereses particulares. En este sentido, ha quedado como antecedente que no es un
inconveniente restituirles a los indigenas sus tierras, ain cuando se alegue que
dichas tierras estan en manos de particulares o han sido declaradas como area sil-
vestre protegida.

Estos seis rubros identificados de principios y tendencias resultan muy importan-
tes para la proteccion del bimomio comunidades mmdigenas-naturaleza para Mexico,
y todos los paises de Centro y Sud-Ameérica. Se redimensiona la importancia de la
preservacion de los recursos naturales como habitat y entomo vital de los pueblos.
En este sentido, la visiéon de la Corte IDH es coincidente con la logica de la cola-
boracion comunitaria para la proteccion de los bienes publicos y recursos naturales

**La Corte Interamericana de Derechos Humanos conden6 a Paraguay para crear un programa y un
fondo desarrollo comunitario para suministrarles agua potable y construir la infraestructura sanitaria.
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establecida por Elinor Ostrom, quien obtuvo en 2009 el Premio Nobel de Economia.,
gracias a su planteamiento de Recursos de Uso Comun, RUC 's.”

VI. CONCLUSIONES

El desplazamiento ambiental contemporaneo es una problematica que esta presente
en todo el mundo y no solo atiende a las causas de origen natural, sino también a las
decisiones inadecuadas de los Estados.

Los conceptos que nutren el tema de desplazados ambientales son variados y al
momento no existe uniformidad. Los acuerdos internacionales y los expertos se re-
fieren casi indistintamente a: migraciones ambientales; inmigrantes; emigrantes o
refugiados medioambientales. Aqui se ha adoptado la concepcion de los desplazados
ambientales intermnos por causa del Estado.

Es decir, los autores mas relevantes del tema no han identificado los desplaza-
mientos ambientales internos por accion, omision o aquiescencia del Estado o de sus
agentes, lo que también origina una violacion sistematica a derechos humanos como
el derecho a la igualdad, vida, salud, ambiente y propiedad. Es preocupante que en
los casos aqui analizados ha sido el propio Estado quien ocasiono los desplazamien-
tos internos. En estos tres, Paraguay fue responsable por los desplazamientos al no
reconocer el derecho que tenian los pueblos a la propiedad ancestral. Ya que nunca
se les tomo en cuenta, y sus propiedades se cedieron a particulares quienes las explo-
taron inadecuadamente, originando dafios materiales e inmateriales.

El marco internacional muestra una reciente, pero decidida construccion en rela-
cién a los desplazamientos ambientales. Documentos como la Declaracion de Nue-
va York coadyuvan en el tema, por ejemplo especifica la situacion de vulnerabilidad
que sufren los pueblos indigenas a raiz de los desplazamientos. El Pacto Mundial
para la Migraciéon Segura y Ordenadas (CGM), ain y cuando no es vinculante, logra
identificar la obligacion del Estado para construir politicas donde confluyan factores
ambientales, temas politicos, econémicos y demograficos. El Convenio 169 de la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo, de momento es el documento mas solido para
la proteccion de los derechos de los pueblos indigenas y tribales. De manera expresa
tutela sus tierras y por ende, el ambiente; lo que marca pautas para la proteccion de
los desplazados ambientales. De manera conjunta podemos decir que existe cierta
armonia en el marco internacional, lo que ilumina el horizonte de proteccion para
los desplazados ambientales y establece principios de observancia para los Estados.

¥ Ostrom vino a romper la 16gica del comportamiento egoista e individualizado que habia dominado
durante varias décadas al pensamiento econdmico sobre los bienes publicos (Revuelta y Gomez , 2016).
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Los litigios en contra de Paraguay concuerdan entre si. Su génesis se remonto al
despojo de tierras ancestrales, siendo victimas del Estado el cual atenté en contra de
indigenas y tribales. Se traté de un desplazamiento ambiental forzado, que en varios
de ellos se agravo por el dafio y destruccion de los recursos naturales por parte de
particulares.

Las resoluciones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en contra de
Paraguay, logra establecer principios y tendencias muy importantes en seis aspectos,
que hemos denominado: Cosmovision, Obligacion del Estado; Derecho a la Vida y
al Medioambiente; Derecho a la Propiedad; Derecho al Agua; Derechos y Areas Na-
turales Protegidas.

El espiritu que subyace es el derecho de los pueblos indigenas a su entorno am-
biental originario. El respeto y la protecciéon que ellos tienen hacia la naturaleza, su
concepcidn como un todo; lo cual es coincidente con los principios de la sustentabi-
lidad y obliga a los Estados a proteger prioritariamente estos derechos de los pueblos
originarios.

El desplazamiento ambiental, es un hecho antiguo. No obstante, es hasta ahora
recientemente que esta siendo atendido de manera positiva, gracias a una vision in-
ternacional. Ello ha permitido establecer principios y tendencias juridicas que pro-
tegen la vinculacion de las comunidades originarias con su entorno ambiental. Se
puede decir que se ha avanzado en el tema de manera considerable. No obstante, atin
existen aspectos que deberan fortalecerse y consolidarse. Los principios del marco
internacional y las resoluciones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
estan delineando caminos alentadores para la protecciéon del medio ambiente y de los
derechos de las comunidades indigenas, para todos los paises de América, sobre los
cuales se debe seguir trabajando.
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