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EL INTERES UNIVERSAL
EN LAS ACCIONES AMBIENTALES

Benjamin Revuelta Vaquero
Claudia Alejandra Verduzco Moreno’

RESUMEN

El presente articulo identifica los principios de legitimacién para las acciones am-
bientales, en diversas sedes. A partir de ahi, se discute como la legitimacion otorgada
por ley a instituciones, organizaciones y grupos es insuficiente para la defensa del
derecho ambiental. Es decir, se argumenta que una legitimacion restrictiva no es con-
sistente con la naturaleza de bienes publicos de los recursos ambientales, y ademas
ha inhibido las acciones colectivas en materia ambiental. En este contexto, se pro-
pone la conceptualizacion de un interés universal para las acciones ambientales, en
donde el fin iltimo sea alcanzar la reparacion del dafo. Para soportar esta posicion
se revisan los casos de Colombia, Argentina y Costa Rica, mismos que de alguna
manera constituyen un referente para el caso Mexicano.

Palabras clave: Interés universal, accion difusa ambiental, legitimacion, tutela ju-
risdiccional efectiva, derecho a un medio ambiente.
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SUMARIO
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I. INTRODUCCION

Las acciones ambientales en México, han sido reguladas en varias sedes, como es
la civil, penal, la de responsabilidad ambiental y la administrativa. Dentro de cada
una de estas, se contemplan en ocasiones una o mas acciones. Por ejemplo, en ma-
teria civil, donde se regula la accion de responsabilidad civil objetiva y la accion
difusa ambiental. Sin embargo, todas las sedes son coincidentes, en el sentido de
establecer una legitimacion especifica que determina quien o quienes pueden ac-
ceder en cada via.

El punto de partida de este articulo, es determinar quiénes son titulares del dere-
cho a un medio ambiente sano y si coincide con las normas que establece el Codigo
Federal de Procedimientos Civiles para las acciones colectivas; asi como la Ley Fe-
deral de Responsabilidad Ambiental, para el ejercicio de la accion de responsabili-
dad ambiental.

El propésito de este articulo, sera analizar si existe una justificacién valida para
limitar el acceso a la justicia ambiental, a fin de que solo los sujetos que se encuentre
reconocidos como tal en la legislacion, tengan la posibilidad de ejercitar una accioén
para la proteccion y defensa del ambiente.

La hipotesis inicial es que el derecho a un ambiente sano, al encontrarse reconoci-
do en la Constitucion y en los Tratados Internacionales como un bien publico univer-
sal, debe de gozar de entera libertad, para que cualquier persona pueda accionar en
via jurisdiccional la tutela y proteccion de este derecho sustantivo, donde no exista
otro interés que la reparacion del dafio.

I. LA ACCION DIFUSA AMBIENTAL

El reconocimiento de los derechos colectivos en México, fue un gran avance en el
marco juridico. Fue un mecanismo que nos permitia abrir las fronteras; pasando de
una concepcion romano-germanica de derecho privado, a entender la necesidad de
proteger los bienes publico, los bienes de uso comiin como el medio ambiente. En
este sentido, Arellano y Cardenas (2011) sefialan que las acciones colectivas son el



El interés universal en las acciones ambientales

mecanismo legal que legitima a una persona fisica, grupo de personas organizacion
civil e incluso una autoridad para tutelar sus derechos mediante un solo proceso ju-
risdiccional, logrando un beneficio para toda una comunidad.

Al respecto Venturi (2008) define a los procesos colectivos como: “El instrumen-
to que viabiliza la proteccion jurisdiccional de determinados intereses o derechos
cuya titularidad transciende el individuo [...] Se trata de la via de tutela judicial de
los llamados intereses o derechos metaindividuales, asi considerados aquellos que
poseen pertinentes a individuos que integran comunidades identificables por la for-
macion de grupos, clases o categorias™ (Gidi y Ferrer, 2008, p.1).

Las acciones de grupo o colectivas para el caso de consumidores, ya se encon-
traban reguladas desde el 2004, en la Ley Federal de Proteccién al Consumidor,’
aun antes de la reforma constitucional al articulo 17. Estas acciones las ejercia la
Procuraduria Federal del Consumidor, instancia que logro obtener varias resolu-
ciones en favor de los consumidores en las cuales fueron reparados o indemniza-
dos, por los danos ocasionados.* Este antecedente deja en evidencia, que es posible
delimitar los dafios y perjuicios de un objeto que se encuentra en el comercio, don-
de se conoce al productor o prestador del servicio, asi como el costo del mismo.

Una de las teorias sobre los derechos colectivos es la que expone Joseph Raz, en
Palacio (2012) sefiala:

Un derecho colectivo existe cuando se dan las siguientes tres condiciones. Primera,
existe porque un aspecto del interés de los seres humanos justifica que alguna(s) per-
sona(s) esté(n) sujeta(s) a un deber. Segunda, los intereses en cuestion son los intere-
ses de individuos como miembros de un grupo en relaciéon con un bien publico y el
derecho a ese bien publico porque sirve sus intereses como miembros de un grupo. Y
tercera, ningun interés de un solo miembro de ese grupo respecto a ese bien publico
es suficiente por si mismo para justificar que a otra persona tenga que someterse a un
deber. (p.23)

*Reforma del 4 de febrero del 2004 fueron reguladas las acciones colectivas para los consumidores
en el articulo 1° que a la letra dice: “Son principios basicos en las relaciones de consumo: fracciones
IV. La efectiva prevencion y reparacion de dafos patrimoniales y morales, individuales o colectivos; V.
El acceso a los organos administrativos con vistas a la prevencion de dafios patrimoniales y morales,
individuales o colectivos, garantizando la proteccion juridica, econémica, administrativa y técnica a los
consumidores™. En 1992 previo a esta reforma en el articulo 26 de la misma legislacion, se regulaba el
gjercicio de una accion colectiva, sin embargo el Ginico legitimado era 1a PROFECO, quien debia pre-
sentar la demanda y una vez que se obtuviera la resolucién cada usuario podria solicitar la reparacion
del perjuicio ocasionado.

*Las resoluciones pueden ser revisadas a detalle en la pagina web http://acolectivas.profeco.gob.
mx/, en donde se contemplan las acciones presentadas, las sentencias ejecutoriadas.
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En México se reconocen a nivel Constitucional las acciones colectivas,® para diri-
mir las controversias en materia de relaciones de consumo de bienes o servicios, ya
sean publicos o privados, asi como en materia de medio ambiente.® El principal obje-
tivo de estas acciones, es proporcionar economia procesal a las partes, para evitar di-
versos juicios, en donde de forma individual exigen un derecho que tienen en comun,
logrando asi brindar seguridad juridica a la colectividad, ya que estos mecanismos
juridicos determinan de manera uniforme los derechos de un grupo de individuos.

De las acciones colectivas que contempla la legislacion civil,” no se expresa lite-
ralmente el ejercicio de cada una, para un derecho especifico, por lo que en base a
su regulacion se determinara cual de ellas puede ejercitarse la proteccion del medio
ambiente.

El Codigo Federal de Procedimientos Civiles regula las siguientes acciones: a) la
accion colectiva en sentido estricto; b) la accion individual homogeénea; y, ¢) la ac-
cién difusa.

La primera, relativa a la a) accion colectiva en sentido estricto® tiene cabida cuan-
do se ejerce un derecho e interés colectivo, que ademas es indivisible; por lo tanto,
permite determinar o conocer a este grupo de personas que son titulares de un dere-
cho igual al suyo.

* Con las reformas al articulo 17 constitucional de fecha 29 de julio del aflo 2010, se determiné en
el articulo segundo transitorio, el plazo de un afio para que el Congreso de la Union expidiera las leyes
que regularian la figura de las acciones colectivas. Al respecto con fecha 7 de septiembre del afio 2010,
el Senador Jesus Murillo Karam presento una iniciativa con un proyecto de decreto que adiciona en ma-
teria de derechos colectivos, las siguientes leyes y codigos: Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
el Codigo Civil Federal, la Ley Federal de Competencia Economica. la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor, la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, la Ley General de Equilibrio Ecolo-
gicoy la Proteccion al Ambiente, y la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros.

6De acuerdo con el Articulo 578 Codigo Federal de Procedimientos Civiles, los organismos publicos
que cuentan con legitimacion para el ejercicio y tutela de estos derechos son: @) los usuarios financieros
con la representacion de la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios Financie-
ros; b) los consumidores de bienes o servicios, representados por la Procuraduria Federal del Consu-
midor; ¢) la promocién y defensa de la libre competencia y concwrencia en el mercado México, esta la
Comision Federal de Competencia Econdmica y por tltimo; @) la proteccion del medio ambiente por la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.

"Codigo Federal de Procedimientos Civiles (9 de abril 2012) Diario Oficial de la Federacion.

fDe acuerdo con el articulo 581 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles. que a la letra dice:
“II. Accion colectiva en sentido estricto: Es aquella de naturaleza indivisible que se ejerce para tutelar
los derechos e intereses colectivos, cuyo titular es una colectividad determinada o determinable con
base en circunstancias comunes, cuyo objeto es reclamar judicialmente del demandado, la reparacion
del dafio causado consistente en la realizacion de una o mas acciones o abstenerse de realizarlas, asi
como a cubrir los dafios en forma individual a los miembros del grupo y que deriva de un vinculo juri-
dico comn existente por mandato de ley entre la colectividad y el demandado™
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Tiene como caracteristica, que al reconocerse derechos de naturaleza indivisible,
una persona no podra ejercitar solo esta accion porque el derecho que ostenta es com-
partido con un grupo de personas a las que es posible conocer o determinar. Por ejem-
plo, el reclamo de una prestacion econémica que realiza un sindicato de trabajadores.

Ademas dentro de la fraccion II del articulo 581 del CFPC, se establece como con-
dici6n para el ejercicio de via, que exista un vinculo juridico comiin existente por man-
dato de ley entre la colectividad y el demandado, al respecto Ovalle (2014) afirma:

[...] es un requisito excesivo, pues, por un lado, no se establece la alternativa de que
ese vinculo juridico se presente solo entre los integrantes de la colectividad o enfre es-
tos v la contraparte, y, por el otro, se exige que ese vinculo juridico comin exista “por
mandato de ley entre la colectividad y el demandado”. Ese “mandato de ley” no tiene
equivalente en las legislaciones de Brasil y de Colombia, y seguramente va a ser un
obstaculo que impedira el ejercicio de la accion colectiva en sentido estricto, por su
caracter tan restrictivo. (p.93)

Como se puede entender, entonces, el ejercicio de este derecho colectivo en senti-
do estricto,’ esté restringido para acciones de bienes o servicios, mas no para la tutela
del medio ambiente. Esto en virtud a que la titularidad del derecho humano a un me-
dio ambiente, no puede delimitarse a un grupo de personas, atn y cuando habiten en
una comunidad adyacente al dafio. El medio ambiente, con todos los elementos que
lo integran, no puede ser apropiado por un grupo de personas o determinar quién o
quienes se benefician del mismo, pues tiene un espectro universal, general y difuso.

Por su partte, la b) accion individual homogénea' regula que previamente exis-
ta un vinculo juridico entre el actor, titular del derecho y el demandado, en donde
se reclame el cumplimiento de un acto juridico, por lo cual se trata de un derecho
individual que puede ser divisible y en donde la pretension principal es el pago de
la reparacion del dafo individual. La ley faculta a los titulares que tienen un mismo
interés juridico, para que puedan agruparse y exigir en una sola demanda sus preten-
siones, logrando asi una economia procesal.

°“En sentido estricto inferpretacion se emplea para referirse a la atribucion de significado a una for-
mulaciéon normativa en presencia de dudas o controversias en torno a su campo de aplicacion: Un texto,
se dice, requiere interpretacion (solo) cuando su significado es oscuro o discutible, cuando se duda so-
bre si es aplicable o no a un determinado supuesto de hecho.” (Guastini, 2010, p.3)

De acuerdo con el articulo 581 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles fraccion IIT se es-
tablece que: “Es aquélla de naturaleza divisible, que se ejerce para tutelar derechos e intereses indivi-
duales de incidencia colectiva, cuyos titulares son los individuos agrupados con base en circunstancias
comunes, cuyo objeto es reclamar judicialmente de un tercero el cumplimiento forzoso de un contrato
0 su rescision con sus consecuencias y efectos segun la legislacion aplicable”
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Esta acci6n tampoco podria ejercitarse ante un dafio ambiental, en virtud a que
la finalidad del colectivo se basa en una relacion contractual con el demandado. Es
decir, existe un vinculo previo entre el usuario y el demandado, derivado del uso de
un bien o un servicio. Por ejemplo, el usuario de una cuenta bancaria, un consumi-
dor de un servicio telefonico, etc. Ademas, debemos observar que la finalidad de su
pretension sera tnicamente el cumplimiento y en su caso la indemnizacion personal
por los dafios economicos ocasionados.!

Por ultimo, c) /a accion difiisa,” misma que de acuerdo a su regulacion y carac-
teristicas es la idonea para reclamar la reparacion del dafio ocasionado al ambiente,
por las siguientes razones:

a) No requiere la existencia de un vinculo entre la colectividad y el demandado;

b) El derecho a un medio ambiente es de naturaleza indivisible, ninguna persona
o grupo son titulares exclusivos de este derecho y el uso o disfrute de este no
es limitativo;

c) Si bien, una colectividad puede obtener un beneficio o el uso de un bien am-
biental de manera cotidiana, el derecho ambiental o titularidad del mismo es
indeterminable y no es limitativo de la comunidad adyacente o de quien recibe
un beneficio en especifico; es universal y es transgeneracional;

d) El objeto de la accién serd la reparacion del dafio a la colectividad, de con-
formidad con la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental,® asi como la

" Entre las causales de improcedencia de la legitimacion en el proceso que sefiala el articulo 588
fraccion IV del Codigo Federal de Responsabilidad Ambiental se establece: “I\. Que la colectividad en
la accion colectiva en sentido estricto o individual homogénea, no pueda ser determinable o determi-
nada en atencion a la afectacion a sus miembros, asi como a las circunstancias comunes de hecho o de
derecho de dicha afectacion”, reduciendo considerablemente el ejercicio de las acciones.

2 Articulo 581 fraccion I del CFPC “Accién difusa: Es aquélla de naturaleza indivisible que se ejer-
ce para tutelar los derechos e intereses difusos, cuyo titular es una colectividad indeterminada, que tie-
ne por objeto reclamar judicialmente del demandado la reparacion del dafio causado a la colectividad,
consistente en la restitucion de las cosas al estado que guardaren antes de la afectacion, o en su caso al
cumplimiento sustituto de acuerdo a la afectacion de los derechos o intereses de la colectividad, sin que
necesariamente exista vinculo juridico alguno entre dicha colectividad y el demandado™

Y Lo anterior de acuerdo con el articulo 1 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental que a la
letra dice: “La presente Ley regula la responsabilidad ambiental que nace de los dafios ocasionados al
ambiente, asi como la reparacion y compensacion de dichos dafios cuando sea exigible a través de los
procesos judiciales federales previstos por el articulo 17 constitucional, los mecanismos alternativos
de solucion de controversias, los procedimientos administrativos y aquellos que correspondan a 1a co-
mision de delitos contra el ambiente y la gestion ambiental.... El proceso judicial previsto en el pre-
sente Titulo se dirigira a determinar la responsabilidad ambiental, sin menoscabo de los procesos para
determinar otras formas de responsabilidad que procedan en términos patrimoniales, administrativos
0 penales.”
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compensacion de dichos dafios, lo cual se limita a los danos cometidos al medio
ambiente;

e) Los actores no obtendra ningtn tipo de beneficio econémico individual, como
el pago de gastos, costa u honorarios.*

Cabe sefialar que la legislacion civil multicitada, en su articulo 604'° regula en
especifico que la reparacion del dafio de una accion difusa tinicamente se limitara a
restablecer el estado de las cosas que sufti6 el daflo, mas no recibirdan una remunera-
ci6n economica los actores aiin y cuando hayan obtenido una resolucion favorable.
Aunado a esto, se preve en la misma legislacion que en las acciones colectivas cada
una de las partes asumiran el pago de los gastos y costas que se originen, inicamente
se cubrira el costo de los medios de prueba que fueron necesarios llevar a cabo para
acreditar la responsabilidad del demandado.!® Es decir, la inica pretension de los ac-
tores que ejerciten una accion difusa de caracter ambiental, debe ser la reparacion
del medio ambiente.

a) La legitimacion

En general, en todas las acciones legales de cualquier materia, se prevé como una
condicion previa para accionar, que exista una legitimacion basada en un interés ju-
ridico o legitimo, del actor y del demandado. Esta legitimacion tiene como finalidad
restringir el ejercicio de un derecho solo a quien directamente sea el titular. En el
caso especifico del medio ambiente, este principio aplica en México, generando una
contradiccion, como se vera a continuacion.

El término de legitimacion, “Es la facultad de poder actuar en el proceso, como
actor, como demandado o como tercero, o representando a estos” (Pallares, 2008,
p- 467). Es decir, que una persona pueda comparecer ante un Juez, porque tiene un

4 Sin embargo, de existir un daflo personal o patrimonial derivado de detrimento o menoscabo am-
biental, los particulares tienen a salvo el derecho a ejercitar una accion civil o penal para solicitar la
reparacion del dafo en particular.

3 Codigo Federal de Procedimientos Civiles, articulo 604 “En acciones difusas el juez solo podra
condenar al demandado a la reparacion del dafio causado a la colectividad, consistente en restitucién
de las cosas al estado que guardaren antes de la afectacion, si esto fuere posible. Esta restitucion
podra consistir en la realizacién de una o mas acciones o abstenerse de realizarlas.

Si no fuere posible lo anterior, el juez condenara al cumplimiento sustituto de acuerdo a la afectacion
de los derechos o intereses de la colectividad. En su caso, la cantidad resultante se destinard al Fondo a
que se refiere el Capitulo XI de este Titulo”

' C.F.P.C. en su articulo 617 que sefiala: “Cada parte asumira sus gastos y costas derivados de la ac-
cion colectiva, asi como los respectivos honorarios de sus representantes”
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interés personal o porque se encuentra en el supuesto juridico y forma parte de una
relacion juridica.

Al respecto, Chaustre (2009, p.67) la define: “como el reconocimiento que el De-
recho da a una persona con la cual queda facultado para realizar con eficacia un acto
juridico concreto...se refiere a una determinada relacion de una persona con una si-
tuacidn juridica sustancial que se debate en un proceso.”

Debemos considerar, entonces, que la legitimacion es una condicién de accion,
por lo que al no ostentar un interés juridico, legitimo o simple no es posible compa-
recer ante el Organo Jurisdiccional.

Los criterios e interpretaciones del Poder Judicial de la Federacion, han ido aco-
tando y aclarando los tipos de legitimacion y asi se ha establecido:

a) Por un interés juridico: presupone ser el titular de un derecho, con una afecta-
cion real y actual (no futura o de realizacion incierta) en su esfera juridica, ya
sea de manera directa o indirecta, con motivo de su situacion frente al orden
juridico.”” La nocion de interés juridico se encuentra relacionado con el princi-
pio de relatividad.:s

b) Por un interés legitimo: el interés colectivo como legitimo, comparten como
nota distintiva su indivisibilidad, es decir no puede segmentarse.” Ademas,
debe identificarse si el derecho que se defiende tiene reflejo en el derecho ob-
jetivo; sila intensidad de la afectacion es en sentido amplio e indirecto y, final-
mente, si la calidad con que se defiende el derecho es individual o colectivo,
en tanto que esta ultima caracteristica es determinante para establecer la fle-
xibilidad en la carga de la prueba.® Es decir, en razon al perjuicio del hecho
0 acto que se reclama y el impacto de la afectacion a una persona servira de

'"De acuerdo con el criterio emitido por el Poder Judicial de la Federacion, consultable la Tesis:
II.10.23 K (10a.) localizable en la pagina 2942 en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Décima Epoca. t.IV; octubre 2016 de rubro “INTERES JURIDICO E INTERES LEGITIMO EN EL
JUICIO DE AMPARO.”

¥ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su Articulo 107 fraccion IT de “Las
sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo solo se ocupardn de los quejosos que lo hubie-
ren solicitado, limitandose a ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso especial sobre el que
verse la demanda”

¥ Criterio emitido por el Poder Judicial de la Federacion, consultable la Tesis: 2a. LXXXIV/2018
(10a.) Décima Epoca. 21 de septiembre 2018 “SENTENCIAS DE AMPARO. EL PRINCIPIO DE RE-
LATIVIDAD ADMITE MODULACIONES CUANDO SE ACUDE AL JUICIO CON UN INTERES
LEGITIMO DE NATURALEZA COLECTIVA.”

20 Criterio emitido por el Poder Judicial de la Federacion, consultable la Tesis: XXII.10.A.C4 K
(10a.) localizable en la pagina 1501 en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Décima Epo-
ca. t.II, julio 2018 de rubro “INTERES LEGITIMO INDIVIDUAL O COLECTIVO EN EL AMPARO.
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parametro para diferenciar si se trata de un interés legitimo o de un interes
simple.!

“El interés legitimo [...] es tener un agravio de hecho, pero no arbitrario
sino legitimo, para poder reclamarlo en beneficio no solo personal sino tam-
bién de otras personas o situaciones” (Cabrera, 2004, p.556)

c) Un Interés simple: Cualquier persona puede ostentar un intereés simple ante un
derecho de caracter general. Es conocido como juridicamente irrelevante por-
que no afecta la esfera juridica o alguna situacion especial del particular frente
al orden juridico cuestionable.”?. De acuerdo con la Primera Sala se entiende
como “[...] el que puede tener cualquier persona por alguna accioén u omision
del Estado pero que, en caso de satisfacerse, no se traducira en un beneficio
personal para el interesado, pues no supone afectacion a su esfera juridica en
algin sentido™.>

Cabe mencionar que el interés legitimo es el inico que puede invocarte en una
accion difusa de caracter ambiental y esta limitado a una colectividad. De acuerdo
con la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, debe ser la comunidad adyacente
al daflo, lo que resulta contrario a la naturaleza de bien publico de los recursos natu-
rales y ademas violatorio de un derecho humano, como se revisara posteriormente.*

Con el propoésito de tener una vision general, de la regulacion sobre el tema de
la legitimacion para el ejercicio de una accion ambiental, tanto de la accion difusa
ambiental del CFPC, como la acciéon de responsabilidad ambiental que se regula en
LFRA realizamos el siguiente esquema:

SUS DIFERENCIAS EN MATERIA PROBATORIA PARA ACREDITARLO CUANDO SE IMPUG-
NAN LEYES AUTOAPLICATIVAS.”

2! Criterio emitido por el Poder Judicial de la Federacion, consultable en la Tesis: 2a./J. 57/2017
(10a.) con registro 2014433 Semanario Judicial de la Federacién Décima Epoca. 9 de junio 2017 de
rubro “INTERES LEGITIMO. SU AUSENCIA PUEDE CONSTITUIR UN MOTIVO MANIFIESTO
E INDUDABLE DE IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO.™

2 De acuerdo con el criterio emitido por el Poder Judicial de la Federacion, consultable la Tesis:
II.10.23 K (10a.) localizable en la pagina 2942 en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Décima Epoca. t.IV, octubre 2016 de rubro “INTERES JURIDICO E INTERES LEGITIMO EN EL
JUICIO DE AMPARO.”

**De acuerdo con el criterio emitido por el Poder Judicial de la Federacion, consultable la Tesis:
la./J. 38/2016 (10a.) localizable en la pagina 690 en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Décima Epoca. t.II, Agosto 2016 de rubro “INTERES LEGITIMO EN EL AMPARO. SU DIFEREN-
CIA CON EL INTERES SIMPLE.”

** Para reflexionar sobre la percepcion de bien piiblico de los recursos naturales o llamados también
recursos de uso comun, se recomienda ver Revuelta y Gomez (2016).
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Esquema 1

LEGITIMACION EN ACCIONES

DIFUSA AMBIENTAL?

1. La Procuraduria Federal de Proteccion al
Consumidor, al Procuraduria Federal de Pro-
teccion al Ambiente, la Comision Nacional
para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros y la Comision Federal de
Competencia;

DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL?

I. Las personas fisicas habitantes de la comuni-
dad adyacente al dafio ocasionado al ambiente:

II. El representante comun de la colectividad
conformada por al menos treinta miembros;

II. Las personas morales privadas mexicanas, sin
fines de lucro, cuyo objeto social sea la protec-
cion al ambiente en general, o de alguno de sus
elementos, cuando actien en representacion de
algiin habitante de las comunidades previstas en
la fraccion I;

Acreditar que fue constituida 3 afios antes de la

al momento de presentar la accion, cuyo objeto
social incluya la promocién o defensa de los
derechos e intereses de la materia de que se trate
y que cumplan con los requisitos establecidos en
este codigo, y

- Ademas deberan contar con un registro vi-
gente ante el Consejo de la Judicatura Federal.”

presentacion de la demanda.
IIT. Las asociaciones civiles sin fines de lucro III. La Federacion a través de la
legalmente constituidas al menos un afio previo | Procuraduria, y

IV El Procurador General de la Republica.

IV. Las Procuradurias o instituciones que ejer-
zan funciones de proteccién ambiental de las
entidades federativas y del Distrito Federal en el
ambito de su circunscripcion territorial, conjun-
tamente con la Procuraduria.

Fuente: Elaboracioén propia, con base en las disposiciones correspondientes.

2% Articulo 585 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles
*6 Articulo 28 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

?"Con fundamento en los articulos 619, 620, 622y 623 del Codigo Federal de Procedimientos Civi-
les, las asociaciones civiles ademas del registro, deberan renovarlo cada ano, acreditando que han rea-
lizado actividades del objeto social que se contempla en sus estatutos.
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En relacion con la accion difusa ambiental, se reconoce al Procurador General de
la Repuiblica y a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente PROFEPA. El
primero de ellos, sin justificaciéon alguna, pues atin y cuando tiene facultades para
atender el interés social y el bien comun, estas se limitan al ejercicio de la accion
penal®* cuando se actualice alguno de los delitos ambientales. Sin embargo, las ac-
ciones colectivas no atienden a ningun tipo de ilicitos, por lo cual el actuar del Pro-
curador General de la Republica, no tiene injerencia en el ambito civil, sede en la que
se regulan las acciones colectivas.

Por su parte, en la accion de responsabilidad ambiental, se otorgan facultades a
las autoridades en materia ambiental, ya sean federales o estatales, siempre y cuan-
do presenten conjuntamente con la PROFEPA.? Por tanto, seria la tinica autoridad
ambiental legitimada para ejercitar una accion difusa ambiental o de responsabilidad
ambiental, en virtud a las facultades que se confieren en la Ley General del Equili-
brio Ecologico y Proteccion al Ambiente y el Reglamento Interior de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales.*°

En relacion con el representante comun de la colectividad, se actualiza en el su-
puesto que un grupo de personas, puedan designar a una persona fisica para que los
represente; o bien estar constituidos en una asociacion o contar con 30 miembros.?!

En el caso de las asociaciones civiles sin fines de lucro, estas pueden tener legi-
timidad siempre y cuando se establezca en su objeto social, la defensa y proteccion
del medio ambiente. Deben ademas, acreditar que fueron constituidas previamente
las asociaciones. Ambas legislaciones mencionaban un plazo diferente, sin embar-
go esta disposiciéon ya fue superada por el criterio de la Primera Sala Civil, quien

*$De acuerdo con la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Republica.

¥ Cabe sefialar que en la fraccion III del articulo 28 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambien-
tal, también se hace referencia a la PROFEPA, en atencion al articulo 2° fraccion XIII, de la misma
legislacion.

*0Sin embargo, existe la duda de la eficiencia de la PROFEPA en el ambito jurisdiccional para el
gjercicio de una accion ambiental, para un mayor analisis en el tema revisar a Revuelta y Verduzco
(2015).

*1El articulo 585 fraccion II, quedo superado en virtud al criterio emitido por el Poder Judicial de la
Federacion consultable en la Tesis: 1a. LXXXII/2014 (10a.). localizable en la pagina 530 de la Gaceta
del Seminario Judicial de la Federacién Décima Epoca. marzo 2014 de rubro “ACCIONES COLEC-
TIVAS. LA OBLIGACION DE REGISTRARSE ANTE EL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDE-
RAL, A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 619 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES, SOLO OPERA RESPECTO DE LAS ASOCIACIONES CIVILES Y NO SOBRE EL RE-
PRESENTANTE COMUN DE LA COLECTIVIDAD”
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declar6 inconstitucional lo dispuesto por la LFRA, por lo que las asociaciones debe-
ran acreditar inicamente que fueron constituidas un afio antes.*

Ahora bien, una vez revisado el tema de quiénes estan legitimados para ejercitar
las acciones ambientales, tal y como esta regulado en las legislaciones, es momento
oportuno para reflexionar sobre su pertinencia. En principio se debe sefialar que la
concepcion de un interés legitimo, exclusivo para la comunidad adyacente al daiio,
es tanto como considerar que las personas que habitan en ella, son las inicas afecta-
das ante un dafio ambiental y esto no es asi. En un dafio ambiental significativo, se
generan un dafio difuso y generalizado para una region o incluso transgeneracional.
Es decir, no podemos asignar la titularidad de un derecho al ambiente solo a una co-
munidad, cuando estamos frente a un bien publico de incidencia colectiva y difusa,
del cual todas personas somos usuarios. Ademas, bajo la regulacién que se menciona
hay varios dailos al ambiente donde no se podria determinar quiénes son las personas
viven en “comunidad adyacente”, tal es el caso de la contaminacion de la atmosfera,
del subsuelo, el ecocidio, etcétera.

Como se ha visto, la legitimacion en el ejercicio de estas acciones, en general se
deja a las autoridades y resulta un absurdo que no se cuente con un procedimiento en
el cual cualquier ciudadano pueda solicitar a los organismos publicos al ejercicio de
una acciéon ambiental, mas ain cuando frecuentemente el causante del dafio es ofra
dependencia publica.

Asi, en el tema especifico de la legitimacion en ambas acciones ambientales, la in-
terrogante es: /existe alguna justificacion racional-legal-valida, para limitar el acce-
so a la justicia ambiental y solicitar la reparacion del medio ambiente? Para contestar
semejante interrogacion, se podria iniciar sefialando que: si bien el reconocimiento
de un interés legitimo abrio el espectro en el tema ambiental, atin estd muy limitado
para tutelar un derecho humano de titularidad universal.

Con todo lo anterior, la aportacion de este articulo estriba en considerar que la
defensa y proteccion del ambiente en realidad es de interés universal, atendiendo
a que: ) es un derecho sustantivo del cual depende el pleno disfrute de todos los
derechos humanos: 2) se trata de bienes publicos; y 3) existe un interés social en su
preservacion.

Sobre el primer punto, es interesante revisar la Opinion Consultiva OC-23/17 de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de fecha 15 de noviembre 2017 en
la cual se sefiala:

#2Poder Judicial de la Federacion consultable en la Tesis: 1a. CXLIV/2015 (10a.) localizable en la
pagina 456 de la Gaceta del Seminario Judicial de la Federacion Décima Epoca. mayo 2015 de rubro
“RESPONSABILIDAD AMBIENTAL. EL ARTICULO 28, PARRAFOS PRIMERO, FRACCION TI,
Y SEGUNDO, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, TRANSGREDE EL DERECHO A UNA TUTE-
LA JUDICIAL EFECTIVA.”
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[...] algunos derechos son mas susceptibles que otros a determinados tipos de dafio
ambiental. Los derechos especialmente vinculados al medio ambiente se han clasifica-
do en dos grupos: 1) los derechos cuyo disfrute es particularmente vulnerable a la de-
gradacion del medio ambiente, también identificados como derechos sustantivos (por
ejemplo, los derechos a la vida, a la integridad personal, a la salud o a la propiedad).
(parr. 64)

Sobre el punto dos, como ya lo sefialamos arriba, se coincide con diversos autores
que identifican a los recursos naturales y al medio ambiente como un bien publico,
con sus principios de no rivalidad y no exclusion (Martinez, 2002); o también como
bienes comunes abiertos (Benkler, 2008).

En el punto tres, surge como resultado de los dos anteriores, toda vez si el derecho
al medio ambiente se trata de un derecho fundamental que condiciona a otros dere-
chos; y protege bienes publicos que son para el consumo de todos los individuos,
mismos que producen servicios piblicos ambientales (como la generacion de oxige-
no en los bosques, la recarga de mantos acuiferos o la biodiversidad, esencial para la
vida en el planeta) lo cual representa un interés social.

En consistencia con lo anterior, podemos definir el Interés Universal del derecho
al medio ambiente como: la potestad de cualquier persona fisica o de una colectivi-
dad difusa, de exigir la conservacion y reparacion del medio ambiente ante cualquier
organo jurisdiccional, en atencion a la importancia del derecho fundamental como
garantia de otros derechos; al bien publico que protege y al interés social que existe
sobre los recursos ambientales.

Por ende, la legitimacion al ser una condicion para acceder a la justicia, debe ser
abierta en el caso ambiental, como habremos de seguir comentando, en la perspecti-
va de la constitucionalidad de la misma.

b) Garantia a la tutela jurisdiccional efectiva en materia ambiental

En México, el derecho humano* a un medio ambiente sano se reconoce en su articu-
lo 4° constitucional,* como una prerrogativa de todos los seres humanos inherente

** Aunado a lo dispuesto en el articulo 11 del Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos “Protocolo de San Salvador™ firmado y ratificado por México, que a la letra dice: “1.
Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y a contar con servicios publicos basicos.
2. Los Estados Partes promoveran la proteccion, preservacion y mejoramiento del medio ambiente.”

**Articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: “Toda persona tiene de-
recho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este
derecho. El dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos
de lo dispuesto por la ley™.

15
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a su naturaleza, con supremacia. Asimismo, la Constitucion también establece en su
articulo 1°* que todos los derechos fundamentales reconocidos ademas por los tra-
tados internacionales, no pueden ser restringidos, en caso especifico el derecho a un
medio ambiente sano.

Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha incluido la protec-
ci6n del medio ambiente como una condicion para la vida digna.*® De igual manera,
es un derecho sustantivo que ha sido reconocido en la Declaracion de Estocolmo so-
bre el Medio Ambiente Humano,?” asi como en la Declaracion de Rio sobre Medio
Ambiente y el Desarrollo® y la Carta Mundial de la Naturaleza. Esta tiltima estable-
ce lo siguiente:

Toda persona, de conformidad con la legislacion nacional, tendra la oportunidad de par-
ticipar, individual o colectivamente, en el proceso de preparacion de las decisiones que
conciernan directamente a su medio ambiente y, cuando este haya sido objeto de dafio
o deterioro, podra ejercer los recursos necesarios para obtener una indemnizacion.*

Como se puede apreciar, el marco constitucional mexicano y diversos principios
internacionales en los cuales México estd comprometido y constituyen parte del con-
trol de la convencionalidad, apuntan -como ya lo hemos sefialado- a la universalidad

** Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano, Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexi-
canos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su pro-
teccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion
y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la protec-
cién mas amplia

3 Cfr. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa V's. Paraguay, supra, parr. 163, Caso Comunidad In-
digena Xakmok Kasek vs. Paraguay, supra, parr. 187, y Caso Pueblos Kalifia y Lokono Vs. Suriman,
supra, parr. 172.

*"Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, Estocolmo, 5 a 16 de ju-
nio de 1972. “PRINCIPIO 1. El hombre tiene derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el dis-
frute de condiciones de vida adecuadas en un medio ambiente de calidad tal que le permita llevar una
vida digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne obligacion de proteger y mejorar el medio ambiente
para las generaciones presentes y futuras. A este respecto, las politicas que promueven o perpetiian el
apartheid, la segregacion racial, la discriminacion, la opresion colonial y otras formas de opresion y de
dominacion extranjera quedan condenadas y deben eliminarse.”

*8 Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Rio de Janeiro,
3-14 junio 1992

*¥ Carta Mundial de la Naturaleza, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en Re-
solucion 37/7 de 28 de octubre de 1982, parr. 23.
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del derecho a un medio ambiente sano, del cual dependen otros derechos humanos
tales como el derecho a la vida, a la integridad persona, a la salud y a la propiedad.

Lo anterior, resulta muy relevante, pues podemos decir que el Estado, al haber
acotado la legitimidad ambiental a unos cuantas instituciones y grupos, ha inhibido
el uso adecuado de la acciones difusa ambiental, toda vez que a 8 anos de que se re-
gularon no se cuenta con ningun registro de que exista una sentencia dictada en un
proceso colectivo ambiental, con el cual se hubiese obtenido la reparacion del dafio
al ambiente. Ello, de acuerdo a la solicitud de informacion realizada al Consejo de la
Judicatura Federal, especialmente para este articulo.*’

lll. EXPERIENCIA INTERNACIONAL EN LOS PROCESOS COLECTIVOS

Como un complemento a lo analizado en las secciones anteriores, resulta oportuno
hacer una breve revision a la legitimacion de los procesos colectivos o relacionados
con la tutela del derecho al medio ambiente sano en algunos paises Latinoamerica-
nos. Para ello, los casos de Colombia, Argentina y Costa Rica resultan ilustrativos.

La Constitucion Politica de 1a Repuiblica de Colombia en su articulo 79 a la letra
dice: “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley ga-
rantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.
Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de es-
tos fines.™

La accion para tutelar el ejercicio del derecho a un medio ambiente sano es la ac-
cién de tutela. Se trata de un mecanismo de defensa de los derechos constitucionales
fundamentales; una accion transitoria para evitar un perjuicio mayor o irremediable
y procede conftra cualquier actuacion u omision de una autoridad publica o de parti-
culares. Es decir, es una accion de emergencia para imponer una medida inmediata
a un dafno ambiental, pero se debera presentar la accién judicial de fondo que co-
rresponda a cada caso concreto.*’ Tiene una legitimacion amplia, ya que cualquier

0L a solicitud fue realizada a través del Portal Nacional de Transparencia. con fecha 24 de marzo del
2018, registrada bajo el folio 0320000158818, en donde el Titular de la Direccion General de Estadis-
tica Judicial refiere que la respuesta a la informacion solicitada sea igual a CERO.

! Constituciéon Politica de Colombia (1991). Recuperada de https://www.procuraduria.gov.co/
guiamp/media/file/Macroproces0%20Disciplinario/Constitucion_Politica_de Colombia.htm

*2 Con fundamento en el articulo 86 de la Constitucion Nacional de Colombia que a la letra dice:
“Toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante
un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actiie a su nombre, la proteccion in-
mediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados o
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persona juridica afectada en sus derechos directa o indirectamente, puede interpo-
ner la accion de tutela y conocera de esta accion un juez local. La ley autoriza a la
agencia oficiosa la defensa judicial cuando el afectado no pueda promover su propia
defensa. El Juez de Primera Instancia unicamente cuenta con el término de 10 dias
para dictar una resolucion.*

Por su parte Argentina* también contempla en su legislacion, la legitimacion am-
plia para el ambito ambiental que se conoce como acciéon de amparo colectivo.®
Esta accion, también conocida como accion de cesacion, tiene como finalidad cesar
o detener la actividad generadora del dafio ambiental colectivo. Resulta importan-
te sefialar que esta accion puede ser promovida por cualquier persona, 0 en su caso
participar como tercero,*® en el supuesto de que alguien mas la hubiese ejercitado. El
referente de esta accién en Argentina resulta muy interesante y algunos consideran
que estos principios significan abrir un adecuado camino a la justicia ambiental, pues
ademas de reconocerse la legitimacion a cualquier persona, es de facil acceso, y el
juzgador suple las deficiencias de la parte denunciante.

Por ultimo, se debe reconocer que el caso de Costa Rica, es uno de los paises de
Latinoamérica que reconoce el derecho humano a un medio ambiente sano, con una
complejidad y tutela ejemplar. El articulo 50 de la Constitucion Politica,”” reconoce

amenazados por la accion o la omision de cualquier autoridad publica. La proteccion consistira en una
orden para que aquel respecto de quien se solicita la tutela, actiie o se abstenga de hacerlo...”

+Si bien, esta accion no exclusiva para conflictos ambientales, al reconocerse el derecho de toda
persona a disfrutar de un medio ambiente sano, se convierte en un derecho fundamental que otorga la
Constitucion y por tanto puede ejercitarse la accion de tutela, ante un daio ambiental.

* Constitucion de 1a Nacion de Argentina (1994), articulo 41 “Todos los habitantes gozan del dere-
cho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las actividades produc-
tivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras; y tienen el
deber de preservarlo. El dafio ambiental generara prioritariamente la obligacion de recomponer, segin
lo establezca la ley.”

*¥Para un mayor analisis consultar a Peluffo, M. (2007). Las acciones ambientales en el derecho ar-
gentino. Amparo ambiental y accion popular. Universidad de La Sabana Cundinamarca, Colombia vol.
21, nim. 16, noviembre, 2007, pp. 17-30.

*De acuerdo con el articulo 30 parrafo segundo “Deducida demanda de dario ambiental colectivo
por alguno de los titulares sefialados, no podran interponerla los restantes, lo que no obsta a su dere-
cho a intervenir como terceros”.

+7<E] Estado procurara el mayor bienestar a todos los habitantes del pais, organizando y estimulan-
do la produccion y el mas adecuado reparto de la riqueza. Toda persona tiene derecho a un ambiente
sano y ecologicamente equilibrado. Por ello, esta legitimada para denunciar los actos que infrinjan ese
derecho y para reclamar la reparacion del dafio causado. El Estado garantizara, defendera y preservara
ese derecho. La ley determinara las responsabilidades y las sanciones correspondientes™ Constitucion
Politica de la Repiiblica de Costa Rica (1949) que puede ser consultada en http://www.tse.go.ct/pdf/
normativa/constitucion.pdf
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el derecho de cualquier persona para ejercitar una accion popular. En este sentido,
Gonzalez y Pefia (2015, p. 128) afirman “la legitimacion activa para solicitar como
pretension la recomposicion del ambiente recae en cualquiera, sea persona fisica o
juridica, privada o publica, individual o colectiva. Por ello es al simple afectado a
quien el ordenamiento juridico le ha otorgado una accién popular o el ejercicio en
defensa de un interés difuso.”

Es decir, cualquier persona al ser titular de derechos humanos puede ejercitar una
accion para la proteccion del ambiente y solicitar la reparacion del mismo, pues se
debe remarcar que debe ser -precisamente- la reparacion del daiio, el fin ltimo de
toda accion ambiental.

Este panorama internacional sobre la ampliacion de la legitimidad del derecho
humano al medio ambiente nos muestra un camino prometedor. Colombia, Argenti-
nay Costa Rica tienen una tradicién de derecho ambiental méas robusta que México.
Por ello, resulta interesante observar que estos paises contemplan principios de pro-
teccion ambiental mas amplios, que garantizan de mejor manera el acceso a la pro-
teccion de los bienes publicos de la naturaleza.

IV. CONCLUSIONES

A ocho afios de la reforma constitucional en México, mediante la cual se reconocen
las acciones colectivas y la accion de responsabilidad ambiental, es oportuno revisar
aspectos centrales que tienen que ver con la legitimacion.

En este articulo se revisan los criterios emitidos por el Poder Judicial de la Fe-
deracion, en relacion al interés juridico, interés legitimo e interés simple. De ahi se
desprende que el interés legitimo, tal y como se reconoce actualmente, es el que tiene
aplicacion en los casos de proteccion juridica del ambiente. Sin embargo, este tipo de
interés resulta estrecho ante las caracteristicas de los asuntos ambientales. Ello, toda
vez que al considerar la titularidad del derecho humano a un medio ambiente sano, se
debe reconocer que:/) el derecho ambiental es un derecho sustantivo del que depen-
den otros derechos fundamentales; 2) se trata de un derecho sobre bienes ptuiblicos; y
3) existe un interes social en su proteccion.

Ante ello, los actuales criterios del Poder Judicial resultan insuficientes para con-
siderar el interés del derecho ambiental, y por tanto resulta necesario ampliar el hori-
zonte para concebir un interés universal. En este sentido, el articulo se atreve incluso
a plantear una definicién primaria de interés universal, que busca responder a las ca-
racteristicas de este nuevo paradigma en nuestro derecho ambiental.

Los diversos instrumentos internacionales suscritos por México dan cuerpo a la
universalidad del derecho ambiental y establecen su estrecha vinculacién con el res-
to de los derechos del hombre, que se encuentran condicionados a la preservacion de
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un medio ambiente sano como el derecho a la vida, el derecho a la salud, etc. Igual-
mente, sirve de referente la regulacion amplia y universal considerada en los casos
de Colombia, Argentina y principalmente Costa Rica, al reconocer una legitimacion
amplia de cualquier persona para ejercitar una accién ambiental, que sera en bene-
ficios de todos.

Se puede argumentar que en México no existe ninguna justificacion valida, para
limitar el acceso a la justicia ambiental. Es decir, el acceso al derecho a un medio
ambiente sano, en cuanto derecho humano fundamental, no debe ser restringido por
la legislacion secundaria como es el Codigo Federal de Procedimientos Civiles y la
Ley Federal de Responsabilidad Ambiental. Al limitar a ciertos sujetos la titulari-
dad de la legitimidad, el Estado Mexicano parece estar transgrediendo el contenido
del articulo 4° de su propia Constitucion y el contenido de los articulos 2° y 4° del
el “Protocolo de San Salvador”,** mismos que reconocen el derecho humano de to-
das las personas a un medio ambiente sano, asi como su derecho para la proteccion
juridica.

Lo anterior, se refuerza cuando consideramos que el objetivo ultimo de las accio-
nes ambientales debe ser la reparacioén del dafio ambiental para beneficio de la co-
munidad. Es decir, la parte actora que ejercite una accion difusa ambiental no debe
obtener ningtin beneficio econémico, unicamente el reembolso de los gastos eroga-
dos en la tramitacion del juicio, pues la reparacion del dafio se limitara al ambiente,
lo cual seria la finalidad de la accion.

De manera paralela, se debe mencionar que al identificar a los sujetos actual-
mente legitimados para el ejercicio de una accién ambiental, aparece de manera
reiterada y prioritaria la PROFEPA. Sin embargo, aqui se sefialo la ineficiencia de
esta Procuraduria para accionar las acciones colectivas a favor del ambiente y de las
comunidades. Lo anterior, con sustento en las respuestas del ejercicio de acceso a
la informacion, que muestra que no se ha tenido ninguna resolucion, en ocho aios.

Asi, la ruta de escape —es decir, de solucion- ante nuestro torcido paradigma im-
plica: por un lado, reconocer el horizonte mas amplio del interés universal; y por el
otro, realizar reformas legislativas o bien declarar la inconstitucionalidad de las le-
gislaciones mencionadas, en donde se contemplan solo algunos sujetos legitimados
para la defensa y proteccion del ambiente.

*¥ Aunado a lo dispuesto en el articulo 11 del Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos firmado y ratificado por México, que a la letra dice: “1. Toda persona tiene dere-
cho a vivir en un medio ambiente sano y a contar con servicios puiblicos basicos. 2. Los Estados Partes
promoveran la proteccion, preservacion y mejoramiento del medio ambiente. 4. No podra restringirse o
menoscabarse ninguno de los derechos reconocidos o vigentes en un Estado en virtud de su legislacion
interna o de convenciones internacionales. a pretexto de que el presente Protocolo no los reconoce o los
reconoce en menor grado™
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