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EL DERECHO DE ACCESO
A LA INFORMACION AMBIENTAL

Benjamin Revuelta Vaquero™
César Arturo Sereno Marin™*

Introduccion

El acceso a la informacion ambiental ha venido desarrollandose a
lo largo de los ultimos afios como un derecho “palanca” para el ejer-
cicio de otros derechos, como la participacion publica y ¢l acceso ala
jJusticia ambiental. Resulta ilustrativo que desde 1972 en la Conven-
cion de Estocolmo y a lo largo de los afios hasta 1998 —fecha en que
se firmo el Convenio de Aarhus sobre el acceso a la informacion, par-
ticipacion publica y acceso a la justicia en materia de medio ambien-
te— las diversas exposiciones de motivos y ¢l cuerpo de los documen-
tos doten de una importancia trascendental al acceso a informacion
como clemento necesario para garantizar la preservacion y cuidado
del entorno. asi como prerrequisito indispensable para el ejercicio de
otros derechos en materia ambiental.

* Doctor en Gobierno y Politica por la Universidad de Essex, Inglaterra. Miembro del
Sistema Nacional de Investigadores (SNI) nivel I profesor de tiempo completo de la Uni-
versidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo. Correo electronico: <benreva@hotmail.
com=>

** Maestro en Derecho de la Informacion por la Universidad Michoacana de San Ni-
colas de Hidalgo; autor y coautor de diversos articulos y capitulos de libro sobre derecho
ambiental e informacion ambiental. Correo electronico: <odyl78@msn.com=>.
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La globalidad de la problematica ambiental obliga a los Estados a
la creacién de strumentos de impacto internacional y a la posterior
interiorizacion de los principios signados en los mismos dentro de los
sistemas juridicos de cada pais. Con ¢llo se pretende, por medio del
derecho interno, dotar a los ciudadanos de mejores mecanismos juri-
dicos para la tutela del bien colectivo ambiente.

Es asi que surge la inquietud de abordar en el presente trabajo la
normatividad nacional y los instrumentos supranacionales en materia
de acceso a la informacion ambiental en México, partiendo de la com-
plejidad que representa un tema de esta naturaleza por la diversidad
de elementos que lo integran y la dificultan de su estudio.

Tomando en cuenta la amplitud de los elementos que conforman
el “ambiente” v la multiplicidad de cuestiones que pueden englobarse
en el mismo, decidimos tomar un caso de estudio y asi poder ilustrar
de manera concreta nuestro planteamiento tedrico sobre uno de los
principales elementos que lo componen: el agua.

De esta manera, partiendo del caso en particular del agua y anali-
zando los avances v deficiencias que presenta el acceso a la informa-
cion en este rubro, podremos inferir esta experiencia con los demas
elementos del ambiente, identificando las areas que se debe corregir o
fortalecer para lograr una tutela efectiva del acceso a la informacion
ambiental.

De manera general, es oportuno advertir que, en vista de que los
problemas ambientales revisten caracteristicas complejas, resulta ne-
cesario analizar ¢l acceso a la informacion ambiental con una pers-
pectiva distinta. Es decir, poniendo especial atencion a las peculiari-
dades de la informacion ambiental, ubicando las necesidades en
especifico que representa la proteccion del ambiente y, a partir de
ello, buscar el perfeccionamiento de los mecanismos existentes para
garantizar el debido cuidado y preservacion de nuestros recursos na-
turales. El vacio legal que surge ante la declaracion de inexistencia de
informacion que obligatoriamente deben tener las autoridades res-
ponsables es uno de los retos en cuanto al acceso a informacion am-
biental que consideramos se deben atender con urgencia.
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El derecho a la informacion

El derecho a la informacion se ha convertido en los ultimos afios
en un tema fundamental en las agendas publicas no sélo de México,
sino de la mayoria de los paises que se proclaman como estados de-
mocraticos. El reconocimiento de este derecho fundamental ha per-
mitido una mayor participacion social en la toma de decisiones y un
aumento de la transparencia, rendicion de cuentas en el quehacer gu-
bernamental v mejor desarrollo de las empresas informativas, lo que
sin duda abona en la consolidacion de la buena gobernanza.' pero so-
bre todo en mejores niveles de calidad de vida de los ciudadanos, los
cuales tienen acceso a un pleno desarrollo individual mediante la con-
solidacion de una opinion publica informada.

En primer lugar, debido a la amplitud del derecho ala informacion
y con la finalidad de realizar una aclaracion terminoldgica y con ello
evitar posibles confusiones entre e/ derecho a la informacion y dere-
cho de acceso a la informacion —que en ocasiones son empleados de
manera indistinta—, consideramos pertinente realizar de manera ini-
cial un breve analisis de ambos conceptos.

El derecho a la informacion ha sido objeto de un largo proceso de
configuracion a lo largo de los afios. La Declaracion de Virginia® del
12 de junio de 1776 (Estados Unidos de Ameérica), en la cual quedo
establecida la libertad de prensa como baluarte de la libertad, y la pos-
terior Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano en
1789 (Francia), donde se reconoce la libertad de hablar, escribir ¢ im-
primir libremente pensamientos y opiniones, fueron ¢l origen de futu-
ros documentos que reconocian una diversidad de derechos humanos.
Es asi que “ambos documentos se convierten en una pieza clave en el
desarrollo de la libertad de expresion, pues a partir de €stos, las subsi-
guientes declaraciones y convenios sobre los derechos humanos, inte-
gran la libertad de expresion y de opinidn en sus articulados o princi-
pios” (Bell y Correidora, 2003, p. 157).

! Para la Organizaciéon de Naciones Unidas, la buena gobernanza promueve la equi-
dad, la participacion, el pluralismo, la transparencia, la responsabilidad y el Estado de de-
recho, de modo que sea efectivo, eficiente v duradero. véase <www.un.org/es>.

2 Muchos de los articulos de esta Declaracion exponen principios basicos de gobier-
no, igualdad ¢ independencia de los hombres, el gobierno de la mayoria v la division de
poderes en Legislativo, Ejecutivo v Judicial, entre otros principios.
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En materia del derecho a la informacion, el articulo 19 de la De-
claracion Universal expone: “Todo individuo tiene derecho a la liber-
tad de opinidn y de expresion; este derecho incluye el de no ser mo-
lestado a causa de sus opiniongs, ¢l de investigar y recibir informacion
y opiniones y ¢l de difundirlas sin limitacién de fronteras por cual-
quier medio de expresion”.

Del articulo citado distinguimos de manera clara los elementos
esenciales del derecho en cuestion: investigar, recibir y difundir in-
formaciones y opiniones de manera global, es decir, sin ningun tipo
de fronteras que impidan su libre circulacidn. A pesar de este recono-
cimiento y de la importancia que tiene la declaracion, hasta ese mo-
mento no encontramos una delimitacion entre libertad de expresion y
el derecho a la informacion, pues como bien apunta Azurmendi
(1997):

Si se hace una interpretacion literal del articulo, el derecho a la libertad
de expresion estaria integrado a su vez por otros dos derechos: el derecho
a la informacion, cuyo contenido seria las facultades de investigar, reci-
bir y difundir informacién, y un derecho de expresion al que no puede
atribuirsele la facultad de investigar y si las de recibir y difundir opinio-
nes en sus mas variadas manifestaciones. Si el articulo 19 de la Declara-
c1on Universal supone realmente un paso adelante en la consolidacion
del derecho a la informaci6n, no es menos cierto que continua la linea de
las declaraciones de derechos del siglo XVIiI de no distinguir con clari-
dad libertad de expresion-derecho a la informacion (p. 26).

Por otra parte, la Convencion Americana de los Derechos Huma-
nos de 1969.° mejor conocida como Pacto de San José, en su articulo
13 enuncia: “Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento
y de expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir
y difundir informaciones ¢ ideas de toda indole, sin consideracion de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica,
o por cualquier otro procedimiento a su eleccion”.

3 Esta convencion fue signada dentro del marco de la Conferencia Especializada In-
teramericana sobre Derechos Humanos en San José Costa Rica, del dia 7 al 22 de noviem-
bre de 1969.
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Como se¢ puede observar, ¢l Pacto de San Jos¢ tampoco logra cla-
rificar la libertad de expresion y el derecho a la informacion, subsu-
miendo este ultimo como parte de la libertad de pensamiento y expre-
s10n, siendo esto al contrario; la libertad de expresion como parte del
genérico derecho a la informacion.

La distincion entre derecho a la informacion vy libertad de expre-
sion tuvo que esperar el analisis de diversos autores y especialistas,
asi como de la jurisprudencia para establecer los limites y diferencias
entre uno y otro.

Asi, Villanueva (2004, p. 10) define este derecho como la prerro-
gativa fundamental que encierra la facultad de buscar, recibir y difun-
dir informacion. Dicha definicion toma como base lo expuesto en el
articulo 19 de la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos.'
clarificando su contenido y distinguiéndolo de la libertad de expre-
s10n.

Villanueva (2004) comenta, ademas, que dentro de cada uno de
los tres elementos sefialados, podemos identificar otras facultades. En
el caso del derecho de buscar informacion, incluye ¢l poder obtener
datos y registros publicos; en el derecho a difundir se contempla la li-
bertad de expresion e imprenta; y en el derecho a recibir informacion,
el de recibir informacidn veraz y oportuna.

Es asi que la dificultad no radica en la identificacion de los ele-
mentos integradores del derecho a la informacién, sino mas bien en la
delimitacion del contenido de los mismos. En este mismo sentido, Pé-
rez Pintor (2004) comenta:

El derecho a la informacion es encontrarse ante un derecho natural radi-
cado en la sociabilidad natural del hombre, personal, publico, politico,
universal, inviolable e inalienable. Por lo que los miembros de una so-
ciedad tienen derecho: a la verdad; a que los poderes publicos informen;
a que los profesionales de la informacion desarrollen su funcion de in-
formar, investigando y difundiendo, a que la mayoria de la informacion
sea tutelado (p. 24).

4 E110 de diciembre de 1948, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé y
proclamé esta Declaracidn v, ademas, solicitd a los paises miembros que dieran difusion
de este documento para que fuera leido y analizado en lugares de ensefianza.
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Como se logra observar, ¢l derecho a la informacion integra las fa-
cultades de investigacion, recepeion y difusion de informaciones vy
opiniones, por lo que estamos ante un derecho de amplio espectro, un
derecho universal que va mas alla de proteger unicamente al receptor
de informacion.

De este modo, la facultad de investigar o buscar informacion con-
siste en la posibilidad de acercarse informacion, datos, hechos u opi-
niones por cuenta propia, sin que exista la intencion de difundirlas
una vez en nuestras manos. La motivacion del individuo para realizar
la busqueda de informacion es de gran importancia, ya que busca lo
que quiere buscar o necesita buscar, y no se conforma con la informa-
cion que los medios de informacion pudieran darle.

La facultad de recibir informacion se traduce en la posibilidad de
que llegue a nosotros datos ¢ informes que cumplan con una caracte-
ristica primordial, la veracidad. Por tanto, la informacion se convierte
aqui, como apunta de buena manera Cendejas Jauregui (2010), en un
bien juridico, protegiendo de este modo al receptor de la informacion.

Finalmente, la difusion de informacidn esta mas familiarizada con
la empresa informativa pero no es exclusiva de ésta, pues cualquier
ciudadano puede transmitir la informacion con la que cuenta con la
condicion de que sea lo mas apegada a la verdad.

Asi pues, podemos decir que el derecho a la informacién es un de-
recho universal de doble via’ que comprende tres facultades: investi-
gar, recibir y difundir informacion por cualquier instrumento o meca-
nismo de comunicacion existente. Es decir, que este derecho no solo
protege al individuo o colectividad que investiga o difunde informa-
cion, sino que ademas protege al receptor de la misma, pues €ste tiene
el derecho de recibir no cualquier tipo de informacion sino aquella
que reuna caracteristicas ineludibles como la veracidad y la objetivi-
dad. No podemos hablar de un verdadero ¢jercicio del derecho a la in-
formacioén si los datos que recibimos resultan ser falsos o manipula-
dos.

> A este respecto, la Corte Constitucional de Colombia, Sala Quinta, establecié: “El
derecho a la informacién es de doble via, caracteristica trascendental cuando se trata de
definir su exacto alcance: no cobija tnicamente a quien informa (sujeto activo) sino que
cubre también a los receptores del mensaje informativo (sujetos pasivos), quienes pueden
v deben reclamar de aquél, con fundamento en la misma garantia constitucional, una cier-
ta calidad de la informacion™ (Villanueva, 2004, p. 11).
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El derecho de acceso a la informacion

Sobre el derecho de acceso a la informacion publica, coincidimos
con Villanueva cuando sefiala:

La prerrogativa de la persona para examinar datos, registros y todo tipo
de informaciones en poder de entidades publicas y empresas privadas
que ejercen gasto publico, cumplen funciones de autoridad o estan pre-
vistas por las disposiciones legales como sujetos obligados por razones
de interés publico, con las excepciones taxativas que establezca la ley en
una sociedad democratica (2010, p. 41).

De la definicion anterior podemos inferir que el derecho de acceso
a la informacion publica es solo una parte del amplio espectro que cu-
bre nuestro derecho a la informacion, ya que solo se refiere a la facul-
tad que se tiene para investigar o buscar todo tipo de informacién en
poder de los entes publicos de gobierno y en general de cualquier en-
tidad que recibe recursos publicos.

En este derecho encontramos entonces que la busqueda de infor-
macion que se hace de manera consciente y plena, genera la expecta-
tiva de lograr algun tipo de conocimiento, que por lo general se refiere
al actuar de las autoridades en ciertos rubros o acciones en particular.
Lo que interesa saber es qué v como estan haciendo su trabajo las au-
toridades publicas, o bien conocer cierta informacion de relevancia
publica, lo cual conduce a la transparencia y buenas practicas del go-
bierno.

La transparencia s¢ convierte entonces en un elemento inseparable
del derecho de acceso a la informacion. El principio de la transparen-
cia es una parte del derecho de acceso a la informacion publica. Por
ello, en palabras de Villanueva (2010, p. 43): “La transparencia ¢s una
de las garantias legales para imprimir la eficacia al derecho de acceso
a la informacion publica en un Estado democratico de derecho™.

El acceso a la informacion se convierte, igualmente, en un derecho
que fortalece la participacion ciudadana, ya que mediante la informa-
cion se¢ tiene una mayor comprension de los problemas publicos, una
mayor conciencia sobre la actuacion institucional y, por ende, un ma-
yor involucramiento en el proceso de gestacion de las decisiones de
gobiemo, como acertadamente la doctora Cousido (2008) sefiala:
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En definitiva, el debate sobre la transparencia se mueve en direcciones
diversas, para incluir, ademas del reconocimiento del acceso publico a
documentos, el desarrollo de una politica informativa aperturista, la arti-
culacion de procedimientos de toma de decisiones abiertos, la motiva-
cion de las decisiones, la libertad de expresion de los funcionarios, la re-
daccion de textos normativos comprensibles y la codificacion y
simplificacion de actos en vigor, sin olvidar que la transparencia esté
vinculada al deseo de tener una administracion publica que responda,
que rinda cuentas de lo que hace (p. 30).

De este modo, podemos concluir que el derecho de acceso a la in-
formacion publica —como parte del genérico derecho a la informa-
cidn— garantiza la mayor participacion ciudadana en los temas publi-
cos para la mejor toma de decisiones. Para ¢l caso que nos ocupa,
representa un involucramiento pleno de los ciudadanos en la protec-
cion y preservacion del ambiente, pero ademas, se convierte en un
instrumento que garantiza la publicidad v transparencia del quehacer
gubemamental con la finalidad de una mayor eficiencia y, en nuestro
caso para un cuidado efectivo de los recursos naturales.

En resumen, podemos decir que el derecho de acceso a la informa-
cion ambiental, siguiendo lo que escribimos hace algtn tiempo (Re-
vuelta, 2009, p. 132), ayuda a:

a) Sensibilizar a la sociedad, provocando un cambio de habitos y
conducta hacia el entorno.

b) Eleva la calidad de vida de las personas al tener un ambiente
mas sano y equilibrado.

c) Permite tener mas herramientas en la toma de decisiones perso-
nales, colectivas y gubernamentales.

d) Aumenta la transparencia en las autoridades gubemamentales,
puesto que el acceso a informacion ayuda a ejercer presion en
la autoridad publica.

e) Mejora las relaciones entre ciudadanos y gobierno, coadyuvan-
do a enfrentar de mejor manera los problemas ambientales pre-
sentados.
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Marco juridico de la informacién ambiental

La informacion ambiental y el acceso a la misma han tenido un de-
sarrollo importante en los ultimos afios, sobre todo mediante la instru-
mentacidn de diversos tratados internacionales en la materia. La sus-
cripcion y ratificacion de este tipo de documentos —declaraciones,
tratados, convenios, etc.— han empujado a los distintos paises a incluir
dentro de su legislacion interna, una serie de normas y principios que
garanticen ¢l acceso a la informacion ambiental para sus habitantes.

Cabe senalar que la denominacion de un tratado internacional es
un clemento accesorio que no afecta su validez, pues reunidos los re-
quisitos esenciales, éste ha surgido plenamente a la vida juridica y la
denominacion particular del mismo tiene solamente un proposito in-
formativo o de identificacion. Podemos encontrar hasta 28 denomina-
ciones a este tipo de documentos internacionales, tales como acuerdo,
acta, convenio, convencion, declaracion, pacto, instrumento, tratado,
entre otras (Secretaria de Gobernacién, 2009).

En lo que a la materia medioambiental respecta, es a partir de
1972, con la Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Humano,® que se inicia el desarrollo de diversos do-
cumentos internacionales en materia de proteccion de los recursos na-
turales y del ambiente. Muchos de estos instrumentos reconocen la
importancia de la informacion ambiental, su libre acceso, difusion y
comunicacion como herramientas basicas de formacion de opinidon
publica para prevencion y proteccion del ambiente, asi como para la
claboracion de instrumentacion de politicas publicas para su cuidado.
A continuacion mencionaremos algunos de cllos, los cuales estable-
cen principios basicos que las diversas naciones deben incorporar
dentro de su legislacion interior.

Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Humano

En este documento encontramos dos principios relativos sobre la
informacion ambiental. Por una parte, ¢l principio 19 indica la nece-

¢ Aprobada en Estocolmo, Suecia el 16 de junio de 1972.
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sidad de la educacion ambiental en los distintos grupos generaciona-
les y sectores menos privilegiados de la poblacion, para crear una opi-
nion publica informada que logre un cambio de habitos y conductas
basado en ¢l mejoramiento y proteccion del ambiente. Destaca ade-
mas, el papel de los medios de comunicacion en la difusion de infor-
macion que subraye la necesidad de proteger el ambiente.

En el principio 20 se habla de la necesidad de fomentar en todos
los paises, la investigacion y el desarrollo cientifico en materia am-
biental, asi como del libre intercambio del conocimiento cientifico, a
fin de facilitar la solucion de los problemas ambientales. Propugna
para que las tecnologias ambientales sean puestas a disposicion de los
paises en desarrollo en condiciones que favorezcan su amplia difu-
s10n.

Como podemos observar, se menciona la importancia que reviste
la informacion e investigacion en temas ambientales como una forma
de conocer sus causas de deterioro y lograr el conocimiento necesario
para la busqueda de soluciones que mejoren y preserven su calidad.

Carta Mundial de la Naturaleza

La Carta Mundial de la Naturaleza’ es un documento internacio-
nal de derecho suave.® Se divide en tres apartados. El apartado IT se
refiere a la informacion ambiental, donde se localiza la aplicacion nu-
mero 15, la cual menciona que se debe dar una amplia difusion por to-
dos los medios posibles a los conocimientos sobre la naturaleza, dan-
do especial énfasis a la importancia de la ensefianza ecologica como
parte integrante de la educacion en general.

Dentro del apartado 111, la aplicacion nimero 16 va mas alla de la
difusion de informacion ambiental, pues contempla la necesidad de
todos los gobiernos de claborar estrategias de conservacion ¢ inventa-
rios de los ecosistemas, asi como la evaluacidn de las politicas y acti-
vidades proyectadas, poniendo todos estos elementos a disposicion

7 Resolucién aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 28 de oc-
tubre de 1982.

8Se conoce como derecho suave o soff law a los documentos de derecho internacio-
nal de naturaleza no coercitiva ni estrictamente obligatoria.
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de toda la poblacion por los medios necesarios y con ¢l tiempo sufi-
ciente para que ésta pueda participar en el proceso de consulta y adop-
cion de decisiones sobre la materia. Este documento resalta no sélo la
claboracion y difusion de la informacion ambiental, sino ademas la
inclusion de la poblacion en ¢l proceso de toma de decisiones, promo-
viendo la participacion ciudadana amplia ¢ informada dentro de la te-
matica ambiental.

Ademas, en su apartado 19 nos habla sobre la obligacion de reali-
zar esfuerzos para profundizar ¢l conocimiento de la naturaleza me-
diante la investigacion cientifica y la difusion del conocimiento sin
restriccion alguna.

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climadtico’

El objetivo de la Convencion es lograr la estabilizacion de las con-
centraciones de gases de efecto invernadero en la atmodsfera a un nivel
que impida interferencias antropogenas peligrosas en el sistema cli-
matico (Borras, 2011). Ese nivel deberia lograrse en un plazo sufi-
ciente para permitir que los ecosistemas se adapten naturalmente al
cambio climatico, asegurar que la produccion de alimentos no se vea
amenazada y permitir que el desarrollo econdmico prosiga de manera
sostenible (Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico, articulo 2).

La Convencion, en su articulo 6, titulado “Educacion, formacion vy
sensibilizacion del publico™, establece que derivado de la puesta en
practica del compromiso de promocion y apoyo para la educacion,
capacitacion y la sensibilizacion del publico respecto del cambio cli-
matico (Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Cli-
matico, articulo 4, inciso 1).

Este articulo nuevamente pone de relieve esta estrecha vincula-
cion entre acceso a la informacion, participacion publica y sensibili-
zacion en ¢l tema ambiental, por lo cual no es posible aislar al dere-
cho de acceso, sino verlo de manera integral como potenciador de

® Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de mayo de 1993.
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otros derechos que permiten el pleno desarrollo de las personas, pero
ademas, la proteccion y preservacion de un bien colectivo.

Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo

La Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo esta-
blece, en su principio nimero 10, tres elementos fundamentales, inte-
rrelacionados y complementarios para lograr una verdadera protec-
cion ambiental: "

a) El acceso adecuado a la informacion sobre medio ambiente.

b) La participacion ciudadana en ¢l nivel que corresponda, brin-
dando la oportunidad de¢ intervenir en los procesos de adopcion
de decisiones que afecten o puedan afectar al ambiente.

c) La obligacion del Estado de dotar a los ciudadanos de mecanis-
mos y procedimientos judiciales y administrativos, que garanti-
cen una verdadera justicia ambiental, incluyendo aqui, la repa-
racion del dafio.

En este principio se destaca la interrelacion entre acceso a la infor-
macidn, participacion ciudadana v acceso a la justicia ambiental
como elementos sinérgicos. Estos elementos van unidos y se comple-
mentan unos con otros, considerando los problemas ambientales
como un asunto colectivo que reviste la necesidad de una participa-
cion amplia, incluyente ¢ informada, resultando asi la necesidad de
que los ciudadanos tengan a la mano informacion sobre el estado del
ambiente y sus recursos, como un prerrequisito para poder participar
con conocimiento de causa en los diversos espacios y procesos de
adopcion de decisiones que el Estado debe proporcionar.

La Declaracion de Rio sefiala que el mejor modo de tratar las cues-
tiones ambientales es con la participacion de todos los ciudadanos in-
teresados, en el nivel que corresponda. En el plano nacional, foda

19 Se llevo a cabo en Rio de Janeiro en junio de 1992, como un conjunto de principios
sin fuerza juridicamente vinculante. La Declaracion busca reafirmar y desarrollar la De-
claracién de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Humano (Estocolmo,
1972), la cual ha sido analizada previamente.
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persona deberd tener acceso adecuado a la informacion sobre el me-
dio ambiente de que dispongan las autoridades publicas, incluida la
informacion sobre los materiales y las actividades que encierran peli-
gro en sus comunidades, asi como la oportunidad de participar en los
procesos de adopcidn de decisiones. Los Estados deberan facilitar y
fomentar la sensibilizacion y la participacién de la poblacion ponien-
do la informacién a disposicidon de todos. Debera proporcionarse ac-
ceso efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos, entre
¢stos el resarcimiento de dafios v los recursos pertinentes.

Convenio de Aarhus

El Convenio de Aarhus, sobre ¢l acceso a la informacion, la parti-
cipacion del publico en la toma de decisiones y el acceso a la justicia
en materia de medio ambiente, constituye —desde nuestra perspecti-
va— ¢l instrumento juridico de mayor alcance global para garantizar el
acceso a la informacion ambiental "

El articulo 40. del Convenio establece sobre ¢l acceso a la infor-
macion ambiental:

Cada parte procurara que, sin perjuicio de lo expresado en los apartados
siguientes del presente articulo, las autoridades publicas pongan a dispo-
sici6n del publico, en el marco de su legislacion nacional, las informa-
ciones sobre el medio ambiente que les soliciten, en particular, si se hace
tal peticion y sin perjuicio de los dispuesto en la letra b) infra copias de
los documentos en que las informaciones se encuentren efectivamente
consignadas, independientemente de que estos documentos incluyan o
no otras informaciones.

En ¢l desarrollo del articulo citado, se realiza una regulacion pun-
tual y detallada para el acceso a la informacion ambiental.

Asimismo, este Convenio seiala que por “informacion(es) sobre
¢l medio ambiente” se entiende foda informacion disponible en forma
escrita, visual, oral o electronica o en cualquier otra forma material
y que se refiera a:

1 Hecho en Aarhus, Dinamarca, el 25 de junio de 1998.
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a) El estado de los elementos del medio ambiente tales como el
aire, la atmosfera, el agua, el suclo, las tierras, el paisaje v los
sitios naturales, la diversidad biologica y sus componentes, in-
cluidos los organismos modificados genéticamente, y la inte-
raccion entre estos elementos.

b) Factores tales como las sustancias, la energia, ¢l ruido vy las ra-
diaciones y las actividades o medidas administrativas |... |

c) El estado de salud del hombre, su seguridad y sus condiciones
de vida, asi como el estado de los sitios culturales y de las cons-
trucciones en la medida en que sean o puedan ser alteradas por
el estado de los elementos del medio ambiente.

Cabe mencionar que este instrumento juridico supranacional sepa-
ra ¢l acceso a la informacion previa solicitud de los interesados, del
acceso a la informacion ambiental por difusion que obligatoriamente
las autoridades publicas deben realizar. Es decir, contempla el acceso
a la informacion “activa”, que resulta de la difusion al publico en ge-
neral de informacion ambiental de manera transparente y accesible: v
el acceso a la informacion “pasiva”, la cual se presenta cuando una
persona realiza previamente una solicitud sobre informacion especifi-
ca e¢n la materia.

En lo que respecta a la difusion de informacion, este documento
pone especial énfasis en la utilizacion de las nuevas tecnologias de la
informacion y comunicacion. Indica que las partes velaran que las in-
formaciones sobre ¢l medio ambiente vayan estando disponibles pro-
gresivamente ¢n bases de datos electronicas facilmente accesibles
para el publico por medio de las redes publicas de telecomunicacio-
nes."”

Debemos resaltar la importancia y trascendencia de este Conve-
nio, pues como bien lo sefiala Pigrau Sol¢ (2010, p. 22) “constituye
un paso fundamental para lograr una democracia ambiental, puesto
que tiene un enfoque distinto en la proteccion del ambiente involu-

12 El articulo 5.3 del Convenio de Aarhus contiene un amplio catalogo de informacién
que debe ser difundida para la poblacién en general.
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crando a todos los actores implicados, y pensando en ¢l beneficio no
solo de las generaciones presentes, sino también futuras”."

El Convenio tiene alcance internacional. Esta abierto a todos los
paises del mundo y hasta ¢l 7 de enero del 2014 lo integran un total de

46 naciones partes con distintos niveles de desarrollo econdmico. ™

El marco mexicano

Con todo lo revisado hasta ahora, es pertinente sefialar la impor-
tancia de los instrumentos internacionales en materia ambiental, ya
que México ha suscrito mas de setenta de este tipo de ordenamientos
(Segob, 2009, pp. 28-33), adquiriendo asi compromisos en la protec-
cion del ambiente, asi como en la generacion y difusion de informa-
cion en la materia. Con ello, el Estado mexicano también adquiere
responsabilidades ante su incumplimiento.

Ahora bien, en lo que a legislacion nacional se refiere, ¢l acceso a
la informacion ambiental tiene su origen constitucional —como toda
informacion publica— en el articulo 60. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, ¢l cual establece en su segundo parra-
fo: “Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y
oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion ¢ ideas de
toda indole por cualquier medio de expresion™.

En el parrafo del articulo en comento podemos observar las tres
facultades del derecho a la informacion, pues claramente se especifica
“buscar, recibir y difundir informacién e ideas”. Pero ademas, reco-
noce de manera expresa el derecho al libre acceso a la informacion,
con lo cual el Estado debe instrumentar los mecanismos necesarios
para que todo ciudadano que asi lo requicra, acceda a informacion
plural y oportuna.

13 Para abundar mas sobre este concepto, se recomienda la lectura de Manzini, Ezio y
Jordi Bigues (2000), Ecologia y democracia: de la injusticia ecologica a la democracia
ambiental, Espaila, Icaria.

4 Para mas detalles, véase <http://<www.unece.org/env/pp/ratification. htm>1>, con-
sulta: 17 de septiembre de 2014. México no ha signado dicho documento, por lo que exis-
te una gran oportunidad de firmarlo y demostrar el interés del gobierno mexicano por do-
tar de mayvores herramientas a los ciudadanos.
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Por otra parte, dentro del marco legal de la informacion ambiental
en M¢xico encontramos la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente (LGEEPA), la cual contiene un titulo quinto
denominado “De la participacion social ¢ informacidén ambiental”. En
dicho apartado encontramos diversos articulos sobre informacion
ambiental, considerando pertinente citar el articulo 159 bis 3, ¢l cual
establece que:

Toda persona tendra derecho a que la Secretaria, los estados, el Distrito
Federal y los municipios pongan a su disposicion la informacion am-
biental que les soliciten, en los términos previstos por esta Ley [...]

Para los efectos de lo dispuesto en el presente ordenamiento, se con-
sidera informacion ambiental cualquier informacion escrita, visual o en
forma de base de datos, de que dispongan las autoridades ambientales
en materia de agua, aire, suelo, flora, fauna y recursos naturales en gene-
ral, asi como sobre las actividades o medidas que les afectan o puedan

afectarlos. ..

Como podemos observar, la definicion de informacién ambiental
se limita a datos en poder de la autoridad. Es decir, el término “de que
dispongan”, circunscribe a la autoridad ambiental a entregar sola-
mente la informacion que se encuentra dentro de sus archivos, con in-
dependencia de su obligacion de generar informacidn que por ley esta
obligada a generar. Este es un asunto toral en nuestro analisis, por lo
que hemos 1dentificado un caso de estudio con tres variables, para re-
saltar su importancia.

Acceso a la informacion ambiental y sus limitaciones
Caso de estudio

En este apartado vamos a ¢jemplificar ¢l ¢jercicio del derecho de
acceso a la informacion ambiental respecto a uno de sus principales
clementos: ¢l agua.

Tratados, convenios y declaraciones internacionales que recono-
cen el agua como un elemento indispensable no solo para el desarro-
llo, sino para la propia supervivencia de la humanidad, por lo que este
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tema sin duda ¢s considerado de seguridad nacional en cada pais, o
por qué no decirlo, un tema de seguridad planetaria.

En México, la Comision Nacional del Agua (Conagua) es la maxi-
ma autoridad en la materia. Podemos decir que por regla toda infor-
macién en su poder debe ser publica y mediante una solicitud cual-
quier persona puede tener acceso a ella. Ademas de la informacion de
oficio o convencional que se publica en su portal electronico, debe-
mos observar que existe informacion puntual que debe ser generada v
desarrollada por la Conagua, con base en ¢l cumplimiento de las atri-
buciones establecidas en el articulo 90. de la Ley de Aguas Naciona-
les. Entre muchos otros podemos encontrar los siguientes rubros:

1. Integrar, formular y proponer al titular del Poder Ejecutivo fe-
deral, el Programa Nacional Hidrico, actualizarlo y vigilar su
cumplimiento.

2. Expedir titulos de concesion, asignacion o permiso de descar-

ga a que sc refiere la presente Ley y sus reglamentos, recono-

cer derechos y llevar el Registro Publico de Derechos de

Agua.

Realizar periddicamente en ¢l ambito nacional los estudios so-

bre la valoracion economica y financiera del agua por fuente

de suministro, localidad y tipo de uso, conforme a las disposi-
ciones que dicte la Autoridad en la materia.

4. Proponer a la “Secretaria” las normas oficiales mexicanas en
materia hidrica.

5. Expedir las declaratorias de clasificacion de los cuerpos de
agua nacionales a que se refiere la presente Ley.

6. Realizar las declaratorias de clasificacion de zonas de alto
ricsgo por inundacion y claborar los atlas de riesgos condu-
centes.

(%)

Sobre estas acciones —dado que es un asunto obligatorio para la
autoridad—, se debe generar la informacion correspondiente. Con base

15 El Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (DESC) de la Organiza-
cion de las Naciones Unidas establece que el derecho humano al agua es el derecho de to-
dos a disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso per-
sonal y doméstico.
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en ello, en un ¢jercicio de acceso a la informacion, se realizaron di-
versas peticiones de informacion via sistema Infomex a la Conagua
con la finalidad de corroborar no solo su existencia, sino ademas
cuestiones complementarias como ¢l tiempo de acceso, la facilidad
para allegarse de ella, prontitud con la cual se recibid y la calidad de
la informacion proporcionada.

De esta manera logramos detectar algunos documentos inexisten-
tes en archivos publicos —algunos de ellos de gran relevancia—, lo cual
sin duda es una limitacion en torno al derecho de acceso de informa-
cion ambiental. Por ¢jemplo, no existe informacion referente a las de-
claratorias de clasificacion de zonas de alto riesgo por inundaciones."
Este caso es alarmante, pues la inexistencia de dicho documento hace
ver la indiferencia de las autoridades ante tragedias provocadas por
inundaciones en algunas ciudades de nuestro pais. Por citar un ¢jem-
plo, el caso de las inundaciones en Tabasco y Chiapas en 2007 ocasio-
no un gran numero de muertos, destruccion de carreteras, puentes,
hogares y devastacion del entorno natural. Después de siete afios de
este hecho, la no generacion de un documento de tal importancia re-
sulta preocupante.'’

En este mismo tenor, y ligado al punto anterior, tampoco existe el
Atlas de Riesgo para las zonas de alto riesgo por inundaciones." Re-
sulta desconcertante la nula importancia que nuestras autoridades

16 Mediante resolucion AC/CI-CONAGUA.-053/2013 de fecha 12 de marzo del 2013, la
Conagua nos notifico la Declaracion de Inexistencia de la Informaciéon de conformidad
con el articulo 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental.

17 La inundacion de Tabasco es considerada como el mas grave desastre natural en-
frentado por el Estado mexicano en Tabasco en los ultimos afios. Constituido por la inun-
dacion de la planicie tabasquefia por los numerosos rios que la cruzan, el estado de Tabas-
co es atravesado por los dos rios mas caudalosos de México, el rio Usumacinta y el rio
Grijalva, que junto con otras corrientes sobrepasaron sus maximos historicos a causa de
fuertes lluvias ocurridas en su territorio y en las zonas altas del vecino estado de Chiapas.
la crisis de la inundacion comenzo el 31 de octubre de 2007 al inundarse la capital del es-
tado y principal ciudad, Villahermosa, que en conjunto con las zonas rurales y restantes
municipios afectados da como resultado la inundacion de 80% del territorio del estado.
Véase <https://es.wikipedia.org/wiki/Inundaci%C3%B3n_de Tabasco y_ Chiapas
de 2007, consulta: 1 de junio de 2014>.

18 Mediante la Resolucion AC/CI-Conagua.-053/2013 de fecha 12 de marzo del 2013,
la Conagua nos notificé la Declaracion de Inexistencia de la Informacién de conformidad
con el articulo 46 de la Ley Federal de Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental.
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otorgan a la generacion de informacion tan delicada, la cual sin duda
seria de suma relevancia para una mejor toma de decisiones del go-
bierno en la planeacion y ejecucion de obras, ordenamiento territorial
y desarrollo urbano. Un atlas de riesgo es un instrumento fundamen-
tal de acompafiamiento idonco en la plancacion urbana y ¢l ordena-
miento territorial, lo que evitaria tragedias como las ocurridas en los
estados de Tabasco y Chiapas.

También corresponde a la Conagua la realizacion de estudios so-
bre la calidad del agua de los cuerpos de agua del pais.” Es asi que
realizamos una solicitud sobre un cuerpo de agua representativo en
Meéxico, eligiendo al emblematico lago de Patzcuaro, en el estado de
Michoacan, por ser el tercer cuerpo de agua interior mas grande del
pais, pero ademas, por el enorme valor historico, cultural y turistico
que representa.

Mediante la solicitud 1610100031913 del Sistema Infomex, pedi-
mos un estudio sobre la calidad del agua del lago de Patzcuaro que se
haya realizado por la Conagua, a lo que nos respondieron la inexis-
tencia de algun estudio al respecto.”

Es un hecho notorio ¢l elevado grado de contaminacion que tiene
el lago de Patzcuaro, lo cual repercute enormemente en la salud de los
pobladores, asi como en las actividades economicas y sociales de la
region, al agotarse sus recursos pesqueros, ademas del impacto nega-
tivo en la agricultura de la zona. Asi, a pesar de esta contaminacion
ostentosa, no se ha elaborado aun algun estudio serio por parte de la
Conagua sobre la calidad de las aguas. Este estudio resulta fundamen-
tal para instrumentar una scrie de acciones para reparar ¢l dafio am-
biental y, en su caso, que se establezcan medidas de mitigacion e im-
puten responsabilidades a los principales causantes de su
contaminacion.

El tema de los estudios sobre calidad del agua resulta de vital im-
portancia para ¢l juzgador en la demostracion del dafio ambiental cau-
sado y la reparacion del mismo conforme a la nueva Ley de Repara-
cion del Dafio Ambiental *!

19 Conforme al articulo 86, fraccion 11, de la Ley de Aguas Nacionales.
20 Con base en el Memorandum B0O0.915.E.55.DL/UT.TT.096/2013 de marzo del 2013.
21 Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de junio de 2013.

115

Linea_ambiental_doctorado.indd 115 03/0215 1657



Otro caso de la inexistencia de informacion ambiental en torno al
agua, la encontramos en ¢l articulo 88 bis 1 de la LGEEPA. Ahi se esta-
blece que las localidades que carezcan de sistemas de alcantarillado v
sancamiento, las personas fisicas o morales que en su proceso o acti-
vidad productiva no utilicen como materia prima sustancias que ge-
neren en sus descargas aguas residuales metales pesados, cianuros o
toxicos y su volumen de descarga no exceda 300 m® mensuales, po-
dran hacer sus descargas conforme a las normas oficiales mexicanas
(NOM) expedidas para tal efecto.

Derivado de cllo, solicitamos a la Conagua la NOM conforme a la
cual se deberan hacer las descargas sefaladas en el parrafo anterior.
La respuesta que nos fue entregada menciona que NO existe norma es-
pecifica para este tipo de comunidades, por lo que de manera supleto-
ria se debe aplicar la NOM-001-Semarnat-1996.

Llama nuestra atencion que este articulo fue adicionado el 29 de
abril de 2004, es decir, que a diez afios de que existe este precepto le-
gal, no se ha elaborado una NOM especifica para estas comunidades,
las cuales, conforme a lo contestado por la autoridad del agua, deben
apegarse a una NOM que no considera los supuestos descritos en la
Ley de Aguas Nacionales, pero que ademas las obliga a cumplir con
estandares mas altos de los que deberian inicialmente cumplir.

Estos tres ejemplos y otros que seguramente existen, nos permiten
mostrar que la Conagua incumple con algunos supuestos legales de
generacion de informacion ambiental, lo cual limita nuestro derecho
de acceso a la informacion. Asi, las autoridades publicas, al momento
de verificar que no tienen en su poder la informacidn, se limitan a rea-
lizar la confirmacion de inexistencia de la informacion solicitada de
conformidad con el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental y el articulo 70, fraccion v de
su Reglamento. Sin embargo, esto no ¢s suficiente en una sociedad
democratica que aspira a la sustentabilidad.

Estos casos son relevantes, ya que la evidencia de inexistencia de
cierta informacion en el caso del agua, puede repetirse en otros temas
como suclo, flora y fauna, contaminacién del aire, cambio climatico,
y en general en cualquier elemento que integra ¢l ambiente. Por ello,
debemos analizar las formas de resolver esta encrucijada.
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Acciones ante la falta de informacion ambiental

En principio debemos mencionar que la declaracion de inexisten-
cia contemplada en la Ley no garantiza el derecho de acceso, al con-
trario, deja nuestro derecho trunco. Dicha declaratoria es insuficiente,
va que existe una obligacidn de la autoridad de generar determinada
informacion ambiental con el objetivo de preservar y proteger los re-
cursos naturales, con el objetivo de tener bases de datos para la mejor
toma de decisiones gubemamentales y hacer conciencia sobre los da-
flos que provocamos al entorno.

Al no existir un precepto en la Ley de Transparencia y Acceso ala
Informaciéon Publica Gubernamental (LTAIPG) que obligue a las de-
pendencias a generar la informacion en un término razonable o que
imponga una sanciéon por su incumplimiento, tenemos una nociva
laxitud de la norma.

Estamos frente a un derecho desprovisto de un mecanismo de
efectividad. No hay ningun tipo de responsabilidad, ni sancidén para
las autoridades o funcionarios que no generen la informacion a la que
estan obligados por ley. Es importante recalcar nuevamente que no
estamos ante casos de informacion a modo para el solicitante o de in-
formacion que a nuestro criterio consideramos necesario generar,
sino ante casos puntuales de obligacion de generacion de informacion
ambiental conforme a la legislacion en la materia.

Asi, la finalidad de la LTAIPG no cumple con proveer lo necesario
para garantizar ¢l acceso de toda persona a la informacidn, siendo un
tema pendiente de reforma para nuestros legisladores. En este senti-
do, estamos de acuerdo con Lozano Cutanda (2009) cuando comenta
que la efectividad del derecho de acceso puede implicar una obliga-
cion previa de la administracion de ejercer sus competencias para ob-
tener informacion de la que puede disponer.

Derivado de lo anterior, uno de los puntos que debemos plantcar-
nos es: ;hasta donde llega la responsabilidad del Estado al no ¢jercer
sus obligaciones? Es decir, hasta donde esta omision puede afectar no
solo el acceso a la informacion ambiental por parte de los ciudadanos,
sino como dimensionar los efectos negativos que produce la inactivi-
dad de la administracion publica en temas tan delicados como la pro-
teccion del ambiente, el derecho al agua, la salud, la alimentacion y
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en general todo lo que puede derivar de no realizar su funcion genera-
dora de informacion oportuna en el tema ambiental.

Los retos de la informacion ambiental en México

Este ejercicio de identificacion de informacion obligatoria que he-
mos realizado en parrafos precedentes resulta toral en los resultados
de nuestra investigacion. Dicha informacion es distinta de la informa-
cion de oficio establecida en la ley, v se encuentra dispersa en los di-
versos ordenamientos que regulan el uso, cuidado y gestion del agua.
Por ello, resulta relevante una conceptualizacion de este tipo de infor-
macion ambiental, a la que podriamos denominar como “informacion
obligatoria”, sobre la cual se deben establecer en el marco juridico
plazos para su pronta generacion y maneras agiles de acceder a ella.

En este punto, consideramos oportuno insistir en la obligacion de
generar informacion por parte de las autoridades publicas, sobre
aquellos asuntos en los que la informacion debe ser generada por
mandato de ley. El Estado esta obligado a tutelar ¢l derecho a un me-
dio adecuado para nuestro desarrollo y para ¢l cumplimiento de esta
responsabilidad resulta necesario generar informacion confiable y ob-
jetiva que permita trazar las politicas sobre el cuidado del ambiente v
para la toma de decisiones. Por tanto, la autoridad no puede negar in-
formacion bajo el argumento de no tener la informacion disponible,
cuando expresamente exista una disposicion que obliga a la autoridad
a generarla.

Sobre este supuesto de “disponibilidad™ al que nos referimos,
coincidimos con Martin Mateo, quien expresa:

Los datos que los particulares puedan solicitar son los que existen en po-
der de las autoridades publicas. En este caso, de no estar en poder de las
autoridades no se puede entonces denegar sin mas la solicitud de infor-
maci6n, los ordenamientos nacionales deberan proveer remedios bien
para exigir responsabilidades internas o externas, o bien conceder plazos
adicionales en los que se intentara cumplir con estos compromisos
(2003, p. 119).
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Lo descrito anteriormente reviste una gran importancia, va que al
no tener la informacion publica ambiental solicitada, queda desprote-
gido nuestro derecho de acceso. pues la finalidad de este derecho es
brindarnos la posibilidad de conocer y consultar informacidn que nos
sca util y valiosa. Por tanto, ¢s necesario contemplar medidas que evi-
ten que esto ocurra, garantizando asi el acceso pleno a informacion
publica ambiental.

Una alternativa a esta problematica seria poner un plazo razonable
para la generacion de la misma y, en su caso, imponer una sancion a la
autoridad que no genere la informacion que esta obligada a claborar,

Asi, en la parte conceptual —y como ya lo hemos considerado en
trabajos anteriores— sostenemos que por derecho de acceso a la infor-
macion ambiental debemos entender:

La posibilidad de conocer las condiciones del ambiente, de sus elemen-
tos, de los recursos naturales y del impacto que las actividades generan
en el ambiente. Asi mismo, es la posibilidad de acceder a los datos y do-
cumentos que tienen —y deben generar— las autoridades gubernamenta-
les, los cuales sirven de base para la sensibilizacion, la concientizacion y
la toma de decisiones de las personas, las organizaciones y las institucio-
nes en sus distintos niveles (Revuelta, 2009, p. 129).

Por lo anteriormente sefialado, es importante recalcar la obliga-
cion de generarla informacion ambiental necesaria, garantizando a
cualquier persona la posibilidad de examinar informacién, datos ¢ in-
formes sobre aspectos del ambiente, sus elementos, de las actividades
que causen o puedan causar riesgos o dafios a los mismos, o a la salud
de las personas, ya que no podemos dejar de lado que el ser humano
también forma parte del ambiente.

Nuestro caso de estudio evidencio que una obligacion de cualquier
ente publico, sin la sancion ante su incumplimiento, deja nuestro de-
recho de acceso a la informacion incompleto. Es decir, ante la solici-
tud presentada v la respuesta de la autoridad en la que se expresa la
inexistencia de informacion, no contamos con un mecanismo que per-
mitiera acceder a la informacion requerida. La declaracion de inexis-
tencia es solo el reconocimiento de la autoridad publica de no tener la
informacion que se pide, mas no significa que el ciudadano tendra la
informacion en su poder para los fines que mas le convengan.
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Ante la figura de la declaracion de inexistencia por parte de la au-
toridad, el reto de la legislacion en la materia es imprimir mayor obli-
gatoriedad en la generacion de informacion. Incluso la imposicion de
medidas administrativas a la propia autoridad puede ser una buena
opciodn al respecto, para que en plazo razonable se genere la informa-
cion y se pueda hacer de conocimiento publico.

Ademas de lo anterior, resulta necesario demandar la responsabili-
dad de los funcionarios publicos. Consideramos que no se puede pa-
sar por alto la inaccidn de gran parte del aparato gubernamental. Si el
arca o personal obligado a generar datos ¢ informaciones sobre ¢l am-
biente no estan desarrollando su trabajo, se debe recurrir a medidas
como la amonestacion o sancion administrativa.

No desconocemos que en algunos casos la falta de presupuesto
economico o de capital humano dificulta la generacion de informa-
cion ambiental. Sin embargo, se trata de responsabilidades publicas.
Por ello, no se debe ser condescendiente con aquellos funcionarios
que no realizan bien su trabajo, mas aun cuando estamos hablando de
la generacion de informacion que puede servir para la mejor toma de
decisiones, para la sustentabilidad, para la calidad de vida y para el
bienestar de las personas.”

En todo caso, debe quedar claro que no podemos permitir que la
autoridad —va sea por omision deliberada o no— abandone su obliga-
cion de generar informacion ambiental que por ley esta obligada a ge-
nerar. Al contrario, es preciso demandar cada vez mas y mejor infor-
macion que genere consciencia colectiva sobre ¢l cuidado del
ambiente, que impulse la participacion publica informada y que per-
mita una mejor toma de decisiones gubernamentales.
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