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Reflexionar sobre la ensefianza del Derecho en los albores del siglo XXI, ne-
cesariamente nos lleva a vincular el Derecho con la globalidad. Nadie pue-
de negar que hoy vivamos insertos en un mundo globalizado que tiene
como eje central la economia. Si bien es cierto que muchos estamos espe-
rando que el proceso globalizador sea mucho miés amplio, es decir que
abarque aspectos de desarrollo humano, equidad, derecho, medio ambien-
te, etc., no podemos negar la importancia del desarrollo econémico, que
desde todos los tiempos ha actuado como un motor en las distintas socie-
dades. La economia se encuentra inseparablemente relacionada con el De-
recho, ya que éste es el tinico instrumento que establece los marcos, los
principios y las reglas para el adecuado desenvolvimiento y expansién de
aquélla.

El Derecho, en cuanto principio ordenador de la sociedad, tiene la
enorme misién de prever el desarrollo de la sociedad para normar no sélo
las relaciones presentes entre los seres humanos, sino las futuras. Esta mi-
sién se torna sumamente compleja y desafiante en nuestra sociedad globa-
lizada, pues mientras la sociedad y el mercado, evolucionan a velocidad
cibernética, el Derecho sigue utilizando los mecanismos tradicionales.
Pero no sélo eso, sino que el asunto se torna mds dificil al observar una
creciente descomposicion social, una pérdida de valores, poca participa-
cién ciudadana, una falta de confianza hacia el poder piblico y consecuen-
temente una falta de legitimidad de las autoridades.

Los modelos econémicos de desarrollo, y en si mismo el poder econ6-
mico que estd detrds, en buena medida han condicionado el desarrollo del
Derecho en cualquier par de coordenadas espacio-temporales. Es decir, en
cualquier pais y en cualquier momento. La conceptualizacién marxista de
que el Derecho es el instrumento de control del grupo en el poder, muestra
una cara agresiva pero no por ello incierta, de la utilidad del Derecho. Par-
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ado econémico que en muchos casos

timos de la idea que existe un entram _
el cual da vida y construye e]

define y condiciona un entramado politico,
entramado juridico.

Este articulo tiene como encomie
balidad en el momento actual; ver don
ir. Para ello el articulo se ocupa de tres apar

ofrece un breve acercamiento del Derecho y
ubican las caracteristicas del neoliberalismo, y se comenta brevemente so-

bre algunas de las alternativas que s¢ estin construyendo como son la ter-
cera via o el pluralismo juridico. A partir de ahi, se reflexiona sobre el
Derecho en la realidad mexicana con los retos’y desafios que esta sociedad
debe de enfrentar. Este marco nos permitird aterrizar, en el apartado final,
sobre particularidades en relacion a la ensefianza del Derecho en el mundo

globalizado.

nda reflexionar sobre Derecho y glo-
de estamos y hacia donde podemos
tados. En la primera parte se
los modelos de desarrollo. Se

I. DERECHO Y MODELOS DE DESARROLLO

La relacién del Derecho con otras ramas del conocimiento siempre ha sido
objeto de estudio en las facultades de Derecho del pais. Asi, en los prime-
ros afios de la licenciatura analizamos cémo se vincula el Derecho con la
economia, cémo se vincula el Derecho con la sociologfa, con la historia,
con la medicina e incluso con la filosofia. La vinculacién cada dia mads es-
trecha de las diversas ramas del conocimiento, por la propia complejidad
social, ha dado lugar a la proliferacién de estudios multidisciplinarios que
ofrecen una gran riqueza cognitiva al no forzar las explicaciones en las
murallas de determinada rama del conocimiento.

En un mundo contemporéneo dominado por esquemas de libre merca-
do, de competencia econémica, resulta basico entender particularmente la
vinculacion entre el Derecho y el modelo de desarrollo econ6mico impe-
rante, asi como sus alternativas. Resulta por demds ttil especialmente para
Jos estudiosos del Derecho comprender cul es el contexto en el cual se
construye y se aplica la norma juridica. De ahi que valga la pena iniciar con
una breve descripcién del modelo neoliberal que hoy por hoy aplica en la
mayoria de los paises alrededor del mundo.

El neoliberalismo, este modelo promovido alld por el afio 1979 princi-
palmente por Ronald Reagan en los Estados Unidos y Margaret Thatcher
en Inglaterra, es el modelo que con ajustes, mayores o menores, permea en
el mundo moderno.! Esta accién se ha facilitado gracias a los organismos

1 Este articulo evita la parte valorativa de los efectos del modelo. Aqui no se discute si el
modelo ha sido bueno o si ha sido un modelo defectuoso que a través de los afios ha permi-
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internacionales como el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacio-
nal quienes en la préctica han sido los promotores de los principios neoli-
berales. El neoliberalismo para el afio 2006 trasciende fronteras y facilita Ia
existencia de una economia globalizada. '

Estructuralmente, el modelo plantea una reducida participacién estatal
pricticamente en todos los dmbitos, para dejar que sean las fuerzas del
mercado las que ajusten por si mismas las condiciones de la economfia. Se
asegura que la liberalizacién de la economia permite la generacién de una
gran riqueza. La riqueza serfa tanta, se decia en los inicios, que derramaria
a todas las clases de la sociedad. En esta l6gica, se argumenta que la mano
invisible entendida como el mecanismo a través del cual la ley de la oferta y
Ja demanda ajustan los precios del mercado, funciona siempre en beneficio
de la mayoria de los consumidores. En términos lisos y llanos se dice que el
consumidor final, gracias a la competencia, puede acceder a un mejor pro-
ducto a un mejor precio. En términos generales, el neoliberalismo es una
doctrina que sobresalta el valor de la libertad en su aspecto politico y eco-
némico.>

En el caso mexicano la adopcién de un nuevo modelo econémico, sig-
nificé cambiar diametralmente el rumbo. Recordemos que-México desde
mediados de los afios 1940 y hasta los afios 1970 se desenvolvié bajo el mo-
delo de sustitucién de importaciones. Este modelo le permitié un creci-
miento anual entre el 6% y el 7% del PIB por lo que a esta época
maravillosa se conocié como el Milagro mexicano.* Sin embargo, la esencia
del modelo resultaba totalmente contraria a lo que vendria después. Du-
rante el milagro mexicano se siguié una politica econémica centralmente
planificada. Es decir, una economia en la cual el Estado jugaba el papel
preponderante. El Estado no sélo regulaba artificialmente las condiciones
de la economia, sino que se constituia en inversionista y productor.” El Es-

tido el ensanchamiento de las brecha entre pobres y ricos. Meternos en esta discusién valo-
rativa serfa extenso y seguramente nos haria extraviarnos del punto central que es la vincu-
lacién del Derecho con el modelo de desarrollo.

2 Si ponemos como ejemplo la guerra de precios que sobre un producto en particular pue-
dan libran los grandes almacenes como Aurrera, Comercial Mexicana y Gigante o cuales-
quiera otros competidores, pareciera claro que la competencia favorecerfa a los consumi-

dores, :
3 Es interesante observar que en virtud de esta liberalizacién se viene sosteniendo que la

democracia en cuanto modelo politico es compatible con el libre mercado en cuanto
modelo econémico. Por ello podemos ver grandes esfuerzos por impulsar la democracia en

todo el mundo,

4 Para mayor detalle ver datos del Banco de México.
5 El niimero de empresas paraestatales lleg6 a ser mas de mil 200. El Estado producia desde

galletas hasta maquinaria pesada.
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tado practicaba una intensa politica de subsidios. También se ejecutaly
una politica de barreras arancelarias para prqteger a los productores na-
cionales. La ejecucion de este modelo fue posible por el entorno interna-
cional, ya que muchas de las potencias estaban ocupad.as en reconstruirse
después de dos guerras mundiales. Pero, en el dltimo trienio del presidente
Diaz Ordaz las cosas empezaron a cambiar. En el mercado internaciona] |
demanda de productos mexicanos se vino a la baja, debido a la introdyc.
cién de nuevos productos con mayor tecnologia y menor precio.6 Los pre-
sidentes Luis Echeverria (1970-1976) y José Lopez Portillo (1976-1982)
tuvieron que lidiar no sélo con las complicaciones del modelo econémico
que se agotaba, sino con las complicaciones del modelo politico de partido
hegeménico, autoritario, que también presionaba la estructura del pafs y
que obligé a cambios sustantivos.”

La gran crisis mexicana de principios de los afios 1980 se constituyé en
el terreno ideal para la aceptacién de las politicas neoliberales.? T] modelo
econémico lleva implicitas una serie de recetas. Es decir, una serie de prin-
cipios, acciones y decisiones que en la prictica deben aceptar y llevar a
cabo los paises. La adopci6n de estas recetas en la préctica, ha venido a sig-
nificar una enorme transformacién al régimen juridico de cada Estado-na-
cion. Las recetas neoliberales a las que México y otros paises se tuvieron
que acoplar fueron: libertad comercial, es decir quitar las barreras arance-
larias; privatizacion del altisimo nimero de empresas paraestatales que
existian en ese momento; devaluacién, pues se argumentaba que al deva-
luar nuestros productos serian mas competitivos en los mercados interna-
cionales; reduccion del gasto publico y eliminacién de subsidios, lo que
impacto considerablemente a las clases populares; incremento en las tasas
e interés a fin de atraer inversi6n extranjera, etc. Como ficilmente se pue-
de observar la ejecucion de varias de estas recomendaciones significé en la
préctica la realizacién de reformas y la expedicién de nuevos ordenamien-
tos juridicos, ya sea que se hayan realizado a través de leyes o bien a través
de programas administrativos.

La administracién del presidente Miguel de la Madrid 1982-1988 co-
menz6 con los ajustes estructurales para la adopcién del nuevo modelo de
desarrollo. Para ello requirié la modificacién del marco legal: leyes, acuer-
dos, tratados, planes y programas. Por ejemplo: en el sector rural se aban-
dond la Ley de Fomento Agropecuario que establecia esquemas mixtos de

6 La industria nacional comenzé a colapsarse. El campo tampoco alcanzé el suficiente
desarrollo para modernizarse, pues los conflictos agrarios invadian la esfera nacional.

7 En lo politico, el movimiento estudiantil de Tlaltelolco en 1968 fue el detonante de un
proceso de apertura que de alguna manera viene hasta nuestros dias.

8 Para un andlisis de la época en vinculacién al sector rural ver Revuelta, 2004.
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organizacion. Dicha ley permaneci6 vigente durante mucho
aplicadén’ es decir sin positividad, Se hicierop reformas a |
forma Agraria. Se retiraron programas de subsidios al campo Jas cl

1s desprote idas.? Como sefial de | izaci 8 Ao
mds desprotegldas. efial de liberalizacién México entr6 al GATT a
mediados de los afios 1980. La nueva politica devaluatoria fue claramente

ejecutada en todo el sexenio de Miguel. de Ja Madrid. Sigui : .
guez Garcfa (2001:9) baste decir que: guiendo a Rodrf

s aflos pero sin
a Ley de la Re-

en los treinta afios del periodo 1941-1970 Ia paridad peso-délar pasé
de 4.85 a 12.50, es decir una depreciacién del 158 por ciento. Mientras
que en los treinta afios siguientes del periodo 1971-2000 la paridad
peso-ddlar paso del 12.50 a 9.7 (para la adecuada comparacién debe-
mos agregar los tres ceros que se le quitaron a la denominacién mexi-

cana en 1993) lo que representa una depreciacién del 77500% es decir,
775 veces mds que en 1971.

Sin lugar a dudas, los cambios legales mds evidentes como consecuencia
de la adopci6n del nuevo modelo de desarrollo se dan con Carlos Salinas
de Gortari (1988-1994). Salinas no s6lo promueve una gran cantidad de
acuerdos y tratados internacionales, entre ellos de manera destacada el
Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada, sino que se da a
la tarea de hacer profundas transformaciones legales al marco constitucio-
nal. Asi, por ejemplo pueden ser entendidas las reformas al articulo 27
constitucional en donde se termina con una de las instituciones funda-
mentales en la historia revolucionaria de este pais: el ejido. La modifica-
cién legal se observa como un claro esfuerzo de corte neoliberal para
atraer inversiones productivas al campo mexicano.'® En esta misma l6gica
de liberalizacién y aceptacién de las recomendaciones externas pueden
verse las reformas a la Ley de Culto, la creaci6n del IFE en cuanto organis-
mo ciudadano para llevar a cabo las elecciones, la creacién de la Comisién
de Derechos Humanos, etc.

Con estos breves ejemplos y muchos otros mds, que podrian recopilarse
y constituirse en una investigacién especifica o en una tesis de grado, po-
demos visualizar claramente la relacién tan estrecha del Derecho con el
modelo de desarrollo. Con la evidencia del caso podemos sostener que cl
entramado econémico presioné al entramado politico para que éste ajus-
tara el entramado juridico. Una relacién que los estudiosos del Derecho
siempre tenemos que tener presente, ya que esto nos permite entender con

detalle ver Revuelta, 2004.

9 Entre cllos se retiro el subsidio a la tortilla. Para mds :
la que ahora no nos involucramos.

10 Si funcionaron o no funcionaron es otra historia en
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mayor facilidad en donde estamos parados y hacia donde transita nuesty,
marco juridico.

En la actualidad la principal demanda de los gobiernos de los paises de]
primer mundo, asf como de los organismos internacionales para cualquier
Estado nacién, son en el sentido de que proteja o por lo menos garanticep,
la libertad econémica y politica de todos los individuos.!! Se dice que ¢l
Estado debe de participar en la vida econémica y politica, pero no comg
un controlador, sino como un facilitador, un regulador, un 4rbitro. La fup.-
cion del Estado en este modelo econémico es el de garantizar un clima de
paz, de seguridad legal y certidumbre juridica a las empresas privadas,
para que estas logren el crecimiento y desarrollo econdmico de los paises,

En el caso mexicano y a los ojos de los organismos financieros inter-
nacionales atin tenemos que ahondar en ciertas reformas juridicas para
hacerlas congruentes con los cambios ya iniciados bajo el modelo de desa-
rrollo impuesto en el mundo. Asf existen presiones para que en México se
lleven a cabo tres grandes reformas jurfdicas: la laboral, la energética y la
financiera. El triunfo de uno o de otro candidato a la Presidencia de la Re-
pblica en este julio de 2006 serd un punto de partida para pronosticar si
se ahondaré en las reformas de corte neoliberal o si se ejecutardn politicas
que tiendan més a un modelo alternativo.!2

Pero, srealmente existen modelos de desarrollo econdmico alternativos al

neoliberalismo? La respuesta, sin lugar a dudas, es afirmativa: si los hay
aunque no tan desarrollados como algunos quisieran. No nos referimos a
la tendencia que parece estar de moda y que habla del ascenso de una iz-
quierda latinoamericana. Esto realmente parece ser producto sélo de la
mercadotecnia politica. Es cierto que politicos y partidos més identificados
con la izquierda gobiernan hoy diversos paises latinoamericanos. Entre
ellos podemos mencionar a Brasil, Argentina, Venezuela, Chile o Bolivia.
Sin embargo, estos paises no tienen propuestas concretas en comun, ni
comparten principios de desarrollo que puedan ser considerados una al-
ternativa al neoliberalismo. Algunos de los gobernantes mds radicales
como Hugo Chdvez en Venezuela esbozan tremendos discursos anti-
capitalistas, anti-neoliberales pero realmente no han construido, ni siquie-

11 El reciente caso del triunfo de Evo Morales en Bolivia y la inmediata reaccién de Esta-

dos Unidos, asf lo muestra,
12 Los analistas politicos visualizan que el triunfo de Andrés Manuel Lopez Obrador del

PRD significarfa la aparicién de una serie de medidas que se contraponen al modelo neoli-
beral. El triunfo de Felipe Calderén Hinojosa del PAN o de Roberto Madrazo Pintado. del
PRI representarfa la posibilidad de continuar con el modelo neoliberal con algunas varian-

tes en ambos casos.
13 Més que una construccién de estrategias politicas o econémicas definidas lo que hasta

ahora se ve puede catalogarse meramente como un asunto discursivo.
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ra al interior de su propio pais, una serje de principios definidos alternati-
vos. Asi, el planteamiento econémijco de Chile no tiene nada que ver con el
de Bolivia, el de Venezuela o el de Argentina, ! o

Un modelo alternativo es aquel que tiepe congruencia intrinseca, con-
sistencia, que intenta ofrecer una serje de principios Y acciones vinctiladas
entre si, para construir una visiép integral. Me parece que el modelo de de-
sarrollo alternativo mds completo en este sentido es la llamada tercera via.

Es decir, se reconoce la fuerza de ]os mercados, el dinamismo de los mis-
mos, pero el Estac_lo adquiere un rol m4s vigoroso para conducir a la socie-
dad. El planteal.mento de la tercera via no sélo ha evolucionado desde el
ambito académico, sino que en buena medida se acepta que el propio go-
bierno del Partido Laborista Inglés, encabezado por Tony Blair es la encar-
naciéon misma del modelo.! 1os principios mds sensibles del modelo,
aquellos de corte social, humanitario, son también aplicados por diversos
paises nérdicos y europeos, desde hace varjas décadas.

En un mundo globalizado, en el cual parece que el niimero de pobres se
incrementa dia con dfa, es necesario encontrar una sociedad con mayor
igualdad, y abrir oportunidades de desarrollo para todos. El modelo acepta
la fuerza y dinamismo del mercado, pero busca compensar los desequili-
brios que el mismo mercado produce. El planteamiento elabora propues-
tas a partir de tres ejes basicos: gobierno, sociedad civil y globalizacién. En
el aspecto del gobierno propone una economia mixta, revalorando el rol
publico y buscando justicia social, ast como emancipacién politica. Propo-
ne la reduccién de inequidades a través de la inversién social en donde la
educacién y la seguridad social tienen un peso sustantivo. En este mismo
rubro, también establece la necesidad de una modernizacién ecoldgica
para el control de riesgos. En el eje de la sociedad civil el modelo propone
una mayor participacién ciudadana regenerando el tejido social, para bus-
car una mayor solidaridad. Se parte de reconocer la existencia de una so-
ciedad multicultural o cosmopolita.’> De manera muy importante se hace
énfasis en lograr el balance entre responsabilidades y derechos sociales.
Ademds, se retoma a la familia como institucién bésica y se busca la rege-
neracién de valores. Finalmente, en el eje de globalizacién la tercera via

—

14 Sin lugar a dudas el reconocido sociélogo Anthony Giddens ﬁgl{ra como uno de los
dutores intelectuales del planteamiento de la tercera via, aunque también hay otros autores

destacados co iati Ftzioni
mo Amiati Etzioni. .
n xi i v Tupos
15 Es decir, una sociedad que reconoce la existencia de una enorme ariedad de grup

i - diosi i i i o de cada
Sociales con costumbres, cultura e idiosincrasia particulares, incluso dentr
Estado-nacién.
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propone una globalizacion s alld de los mecanismoy de u?m\m\\.‘ Visua.
liza una sociedad civil que traspase fronteras, (‘l.\ donde las nactones tengan
i muevo tol en un mundo cosmopolita, 'l“nnln'vu plantea, de wanera vele.
vante, la existencia de un pobicrno plobal a ln derepnlar laeconomiy
mundial, atacar inequidades y controlar los tiesgos eccologicos,

La vision alternativa de la tereerd vin se sostiene en dos principios fun.
damentales: primero, ningun derecho sin w:\‘ptmsul\il‘nlc‘ul. para subrayay
que todos —y no s6lo los destinatarios t}t‘l hwgwxlur ~ lienen correlativas
obligaciones; Y segundo, ningum autoridad sin democracia, d_vsthmdu A
rechazar cualquicr pretension conservadora de buscar en la tradicion o suy
simbolos el fundamento de autoridad, Se dice que en una sociedad dou-
de Ia tradicién y la costumbre estin perdiendo fuerza, lainica tata para
establecer la autoridad es la democracia,

La tercera via no es un planteamiento alternativo aislado, De hecho
existen otros planteamientos de corte social que dia a dia parecen robuste-
cerse. Lntre ello podemos mencionar el pluralismo Juridico, Bste surge

como un paradigma

wconocer v legitimizar nortmas extra ¢ infraestatales,

capaz de re
y necesidades provenientes de nuevos actores

engendradas por carencias
sociales, y de captar las representaciones legales de sociedades emergen-
tes marcadas por estructuras con ignaldades precarias y pulverizadas
por espacios de conflictos permanentes, (Wolkmer, 2003:2:48).

Asi, por pluralismo juridico se entiende la multiplicidad de practicas
existentes en un mismo espacio sociopolitico, que interactian por conflic-
tos 0 consensos, que pueden ser 0 no oficiales y que tienen su razon de ser
en las necesidades existenciales, materiales y culturales,

La propuesta de pluralismo juridico es particularmente importante,
toda vez que en los escenarios de varios paises subdesarrollados en donde
existen infinidad de grupos marginados, empaobrecidos, este pluralismo es-
tarfa justificado al existir una crisis de legalidad politica. En un sentido si-
milar, se argumenta que las causas genéricas del pluralismo se refieren a la
injusticia e ineficacia del Derecho. Por esta razén el pluralismo reconoce
précticas independientes y semiautonomas en relacién al poder instituido.
Al estar los grupos marginados sin acceso a la imparticion de justicia su
comportamiento puede ser justificado. El pluralismo asi entendido, se dice,
debe estar en la base de una propuesta democrdtica para América Latina,'®

16 Ambos argumentos son referidos por Wolkmer (2003) citando a diversos autores.

B
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El pluralismo es un paradigma, entonces,
Je llegar a ser considerado incluso como un
iva. Asl, Wolkmer (2003:257) sostiene que;

de amplio espectro pues pue-
proyecto de legalidad alterna-

Se trata de la produccion y la aplicacign de derechos provenientes de
las luchas y de las pricticas socigles comunitarias, independientes del

favor de los érganos o agendas del estado, Esty produccién juridica
innovadora no se centraliza en Jos tribunales no en Igs asambleas legis-
lativas ni en las facultades de Derecho, sing en el seno de la Prog .
comunidad, donde se encuentran los nuevos sujetos sociales, Con eito
aﬂom toda una nueva légica Y una nueva justicig que nace de las préc-

ticas sociales y que pasa dialécticamente g orientar la accién libertq-
dora de los agentes sociales excluidos,

Entre otros de los planteamientos alternativos a] neoliberalismo tam-
bién vale la pena destacar los posicionamientos del Foro Social Mundial de
porto Alegre.!” Se trata de movimientos sociales que luchan por univer-
salizar a escala planetaria los derechos sociales. Buscan una justicia expan-
siva e integral que incorpore dimensiones ecolégicas, econdmicas, de
género, migratorias, comerciales, de derechos humanos, etc., una ecojusti-
cia econdémica. En suma, una globalizacién con justicia internacional que
ataque a la pobreza.

Como fécilmente podra observar el estudioso del Derecho, existen una
serie de planteamientos alternativos, principalmente de corte social, que
estdn creciendo y que invitan a ser referentes en el desarrollo de la globali-
dad y del Derecho como instrumento regulador de la propia sociedad.

[I. DERECHO EN LA REALIDAD MEXICANA

El Derecho en nuestro pais parece avanzar de manera muy lenta ante las
necesidades del mundo globalizado. Tenemos una gran diversidad de pro-
blemas estructurales: cerca de la mitad de la poblacién en condiciones de
pobreza y pobreza extrema; desconfianza, inseguridad y rezagos impor-
tantes en la procuracién e imparticién de justicia, limitada cobertura de
salud, escasas oportunidades de desarrollo, sistema deficiente de educa-
Ci6n, etc. Ademds, en el entramado politico observamos una competencia
de mucho ataque y poca propuesta. No hemos consensuado y menos atin
construido las politicas de Estado que necesita el pais para su desarrollo.

17 Para un anlisis interesante sobre e tema de los movimientos emancipatorios, en espe-
cial del FSM se recomienda ver DIAZ-SALAZAR (2003).
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y corrupcion en sindicatos, instituciones y organi-
dibilidad y convocatoria de los politicos, es-

tructuras burocréticas obsoletas, etc., etc. Todo ello nos pone a la zaga de

: i derna para competir en el escenario mun-
lo que requiere una sociedad mo E: os retos para el De
dial. De ahi que surge una gran opgrtumdad y enorm ]omdl()) g re-
cho y para su ensefianza. Hay infinidad de campos 1nexpl¢ 0s que
los estudiosos del Derecho podemos y de_be{“f’s contrlbulg J .

El principio y fin del circulo del orde'n juridico es el Esta (Zs e.:Derec 0. .Es
el punto de partida para tener una soc1ed:ad ord.enada, armonica y al mis-
mo tiempo esla aspiracion final de cualquier socfledad. Cont'ar con un mar-
co, con una serie de principios y normas que brmdex} seguridad y certeza.

Los abogados comprendemos moderadamente b.1en el concepto dfe Es
tado de Derecho como aquel Estado en el cual sus diversos érganos:e indi-
viduos miembros se encuentran regidos por el Derecho y sometidos al
mismo. En este sentido, el Estado de Derecho contrasta con todo poder ar-
bitrario y, a su vez, se contrapone a cualquier forma de Estado absoluto o
totalitario.'® ) . .

Sin embargo, el problema actual no es la conceptualizacion, sino la apli-
cacién misma del Estado de Derecho en la sociedad, en los diversos niveles
del gobierno. Por un lado padecemos resabios del pasado: grupos, perso-
najes, intocables que estuvieron acostumbrados durante muchos afios a
transgredir el orden juridico. Por otro lado, estamos inmersos en una no-
vedosa efervescencia politica que provoca nuevos acomodos, pero también
inestabilidad. Adicionalmente no podemos dejar de observar que tenemos
autoridades deslegitimadas que carecen de la fuerza suficiente para aplicar
rigurosamente la norma juridica. Estas situaciones y otras mas provocan
que el Estado de derecho sea un principio dificil de lograr en el corto plazo
en nuestro pais, aunque no por ello debe de dejar de ser nuestro objetivo.
Hoy dia existe la percepcién de que la ley se negocia, asi como la posible
sancién por las faltas cometidas por grupos de poder o por personajes de

la politica.'’

La falta de Estado de Derecho produce un circulo vicioso, pues conduce
ala anarquia en la cual la norma pasa a segundo término y el Derecho es
motivo de burla y trasgresién continua. Esto se contrapone a la existencia
misma del Estado, el cual debe asegurar el cumplimiento de los deberes de
los gobernantes y proteger los derechos del gobernado. Este planteamiento

Padecemos ineficiencia
zaciones. Tenemos falta de cre

18 Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Diccionario Juridico, p. 829.
19 Los. escandalos de desa@ero de Andrés Manuel L6pez Obrador en el Distrito Federal o
los recientes hechos de abril del 2006 del sindicato minero en el puerto Lizaro Cérdenas

son ejemplos més que claros de la excepcion del Estado de D st ient
de la politica sobre el Derecho. ¢ Derecho y del condicionamiento
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ene el Estado libera] de Derecho, me-

omina las relaciones aun reconociendo
que también los grupos de trabajadores organizados formaron sindicatos y

lucharon por lograr una serie de derechos. E] Estado social de Derecho, es
mds parecido al Estado de bienestar, en el cual Jas politicas de redistribu-
cién-de la riqueza y de mayores prestaciones por parte del Estado, son sus
caracterfsticas basicas. Asf el Estado social de Derecho busca la realizacion
de politicas sociales como una mayor cobertura en Ja prestacién de servi-
cios de salud, educacién o asistencia social por parte del Estado. El Estado
social de Derecho es visto por algunos, incluso, también como una alter-
nativa al modelo neoliberal.

En nuestro pais, se requiere que el Derecho sea respetado, que la norma
cumpla su caracteristica de ser general y que sea aplicada a todos por igual,
sin distinciones para desterrar la impunidad. Es decir, requerimos Estado
de Derecho. Pero dado el contexto actual de desigualdades sociales, pobre-
za y limitaciones estructurales, también resulta apropiadq pensar en la
aplicacién de los principios del Estado social de Derecho. Sin embargo, el
asunto es determinar cual es el campo de maniobra para que nuestro pa.is
disefie y aplique un marco juridico con princi'pios naciopalis'tas en medio
de la globalizacién. Al pensar en esta perspectiva resulta inevitable referir-
nos al concepto de soberania. o

Es debido a lo anterior que el fenémeno de la globahz?aén presenta
también sus impactos en el concepto tradicionz'il.d‘e soberania. De llxechot se
trata de todo un asunto para ser materia de andlisis Profundo por o; esdu-l
diosos del Derecho. Entendemos por soberania la libre deter.rnmaa n de

NS T ’ i icuiendo el pensamiento de Her-
orden juridico. La soberanfa nacional, siguien ‘P b ordinda ninkus
mann Heller, es aquella unidad decisoria que no estd subordina g
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na otra unidad decisoria universal y eficaz. Cuando un pafs se declara
soberano, quiere decir que no reconoce ningiin otro poder por encima de
él. Con fronteras bien estipuladas, el soberano es mds capaz de reforzar sy
control y mantener el poder del Estado. El soberano puede crear, mediante
la consolidacién de su poder y su control, redes eficientes de comunica-
cién e interaccién que pueden brindar mayor cohesién a la unidad territo-
rial al tiempo de diferenciarla de las demds unidades. Los intereses y la
identidad nacional se estructuran geograficamente de manera tal que las
instituciones sociales y los derechos individuales aparecen cada vez mas li-
gados al Estado soberano.

Sin embargo, el concepto de soberanfa estd siendo trastocado. Mediante
los impulsos de la globalizacién, los estandares internacionales de legitimi-
dad han empezado a penetrar la soberania y transformarla. Dichos princi-
pios dificilmente pueden ser ignorados por algin Estado, especialmente
por aquellos que han reconocido las realidades econ6micas de la globaliza-
cién. Los politicos mexicanos, eminentemente en base discursiva han sido
reacios a reconocer piiblicamente estos cambios en la definicién de sobera-
nfa, pero las politicas del Estado mexicano han dado prueba fehaciente de
estas transformaciones. Desde su ingreso a la OCDE y la firma del TLCAN
hasta la aceptacién de la autoridad de la Corte Interamericana de Derechos

Humanos y la implementacién de auténticas reformas democrdticas, el Es-

tado mexicano ha comenzado a aceptar los estindares internacionales de

legitimidad que la globalizacién le reclama.

En este sentido James Robinson (2001:31) sefiala que: la globalizacién
ha modificado las bases normativas y funcionales de la soberania mediante el
establecimiento de nuevos estdndares de legitimidad internacional, tales
como la rendicién de cuentas y la eficacia. De esta forma los estados, reco-
nociendo la necesidad de ser competitivos en los mercados internaciona-
les, han aceptado los requisitos impuestos por Ja globalizacién a través de

BM, OCDE, APEC, GATT, TLCAN) en el drea de po-

algunos 0rganismos (
mas de vigi-

litica econémica, asi como las reformas neoliberales y las nor

Jancia politica que la acompafian. La globalizacién no necesariamente _\
significa la pérdida del control de las fronteras por parte de los estados,
las )

ero si debilita a estos en el control territorial y en la modificacién de

del Estado con la sociedad. Ademds, nadie puede ignorar que las

relaciones
| Inter-

mismas fronteras son penetradas por los medios electrénicos, por €
net, por ideas, servicios e informacion lo cual potencialmente modifica la
forma de pensar y de actuar de toda una sociedad. ;

En la medida en que avanzan el proceso de integracién mundial los \
conceptos de globalizacién y soberania entran en una profunda contradic- Y
cién. La globalizacién le quita el control al soberano al momento de la pe-
netracioén o flujo enorme de drogas, inmigrantes, ideas, servicios, capital €

4
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informacién, contaminacién, o armamento. El debilitamiento del control
estatal limita también la capacidad de global del Estado para resolver te-
mas como el medio ambiente, derechos humanos y la democracia.

Asi, el fenémeno de la globalizacién no sélo influye en el desarrollo eco-
némico de los paises, sino que también es un factor fundamental que mo-
difica el marco juridico y el entorno social y cultural en un pais. Por tanto
los estudiosos del Derecho, de manera prospectiva tendremos que obser-
var detenidamente hacia donde camina el mundo para poder encaminar
juridicamente a nuestra sociedad en el sendero correcto. No se trata sélo
de aceptar los influjos externos, extranjeros, sino también de establecer las
particularidadés, tan necesarias, de nuestra idiosincrasia, de nuestro mo-
delo nacional.

El Derecho, precisamente, es la herramienta que nos permite trazar,

modelar el tipo de sociedad a la que aspiramos. Tradicionalmente existe
una discusion entre los sociélogos y los juristas en relacién a la confeccién
de los principios de observancia obligatoria, es decir, en relacién a los con-
tenidos de las normas juridicas. Los soci6logos insisten en que la norma
debe de ser creada de manera tal que responda a las précticas, a 10s usos o
costumbres de la sociedad. Una norma que sea rdpidamente observada y
aceptada por la sociedad serd una norma eficaz desde el punto de vista de
su positividad. Sin embargo, los estudiosos del Derecho no debemos per-
der de vista en ningin momento la gran fuerza normativa de la ley para
instalar nuevas formas de comportamiento social. Es decir, para hacer in-
genieria social a través del Derecho.”® En el contexto del Derecho global pa-
rece indispensable que cada Estado-nacién determine de manera
ordenada y planificada sus prioridades nacionales y utilice la fuerza nor-
mativa del Derecho para conducir a la sociedad al logro de los fines wlti-
mos, que sin lugar a dudas deben ser bienes colectivos. Permitir que los
patrones de comportamiento externos condicionen los comportamientos
del grupo social determinado es permitir la pérdida de identidad, la pérdi-
da de fuerza colectiva, de sentido comunitario. Por ello, en un contexto
globalizado la defensa de las identidades nacionales, de los valores comu-
nitarios, de las practicas y costumbres es una lucha que bien vale la pena.

III. LA ENSENANZA DEL DERECHO EN LAS UNIVERSIDADES DEL PAfS

La globalidad implica participar en una sociedad cosmopolita que se for-
ma a partir de las identidades propias de los diversos grupos locales. Por s

20 Para revisar | planteamiento de la ingenieria social a través del Derecho se recomienda
ver SEIDMAN (1994).
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misma la globalidad implica un alto grado de l()lc‘r;mcia y de colaboracigy,
En la ensenanza del Derecho en un mundo globalizado resulta inevitab)e el
andlisis del contexto, de los mecanismos macro, de las diversas formas cul-
turales. Como bien lo asienta Sanchez Benftez (2003:162):

La educacion enfrenta en la actualidad la necesidad de atender 16
posibilidades permanentes de cambio que el educando requiere con vis.
tas al dinamismo del mundo contempordneo, a la eventualidad de que
conviva en medio de varias tradiciones culturales o realidades socigles
de diversa indole.

La enseftanza del Derecho en la globalidad nos lleva también a la identi-
ficacién de un gran nimero de derechos colectivos, de bienes publicos, de
intereses comunes. Asuntos como los derechos humanos, la equidad de gé-
nero, los derechos politicos o los derechos medioambientales son temas
que no solamente nos interesan a todos, sino que trascienden fronteras,
Esto obliga, tanto al maestro como al alumno a tener y mantener una acti-
tud mds critica pero también mds abierta y mds solidaria con los seres hu-
manos de otras latitudes. _

La enseflanza del Derecho en las universidades en México, y préctica-
mente en todo Latinoamérica, pasa por una crisis, ya que los métodos uti-
lizados son obsoletos y fuera de tiempo. En las universidades publicas
existe, en muchos lugares, una enorme masificacién, escasez de recursos
materiales y humanos, lo cual redunda en poca calidad. Es comtn obser-
var que las clases impartidas dentro de las aulas de las facultades de Dere-
cho se han vuelto una clase de monélogo por parte del profesor, el cual se
para frente a su grupo y expone su vision sobre el tema de la clase, lo que él
dice es tomada como una verdad suprema por parte de los alumnos. En
muchos casos los estudiantes del Derecho estdn careciendo de un mecanis-
mo que les permita lograr un razonamiento propio del tema y sélo tratan
de memorizar lo dicho por el maestro para alcanzar la nota laudatoria.
Este es el método empleado atin en muchas facultades y ello explicaria,
aunque sea parcialmente, el bajo nivel académico de los nuevos abogados.
Una educacién integral del Derecho requiere que no esté basada sélo en el
conocimiento de la norma general y abstracta, sino en un sentido mds cri-
tico y analitico.

El mundo globalizado demanda que los estudiosos del Derecho tenga-
mos una dosis mds alta de sentido comuin, de sentido interpretativo de 12
norma, de andlisis critico, de escudrifiar los principios legales. La globali-
dad estd propiciando una mayor integracién de los diversos sistemas juri-
dicos y por tanto los estudiosos del Derecho tenemos que hacer mucho
mds énfasis en los estudios de Derecho comparado. El Derecho comparado
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nos sirve para confrontar semejanzas y diferencias de Jog diversos sist

juridicos con el proP(SSIto de comprender mejor los sistemas 8 81; emas
parlos. La comparacion ha existido desde todos los tiempos fz ﬁer eeclo-
podria argumentar que las principales obras jur[dicaspde )l’a lflllzzgit:l:g

han tenido como base un amplio estudio comparati i
ivo ent
existentes en su momento,*! & k= los sistenias

La comparacién del Derecho hoy dia es todavia mds importante

el pasado, pues el proceso de globalizacién nos est4 llevan}Zlo ala ir?tl;e en
cién no sélo economica, sino también estructural. Lo sistemas 'uridfigz-
estan adoptando con mayor celeridad una serie de instituciones yJ rocedif
mientos provenientes de otras familias juridicas. De ahj que es nI;enest

ara los estudiosos del Derecho poner atencién a Io que estd ocurriendo : r
otras latitudes. Sin lugar a dudas el ejemplo que estd dando algunos aiseI:
como China en cuanto a la formulacién y reformulacién de sus 1eye§para

atraer y regular la inversién es un ejemplo que sirve para muchos otros
paises. El estudioso del Derecho tiene que sumergirse en las acciones que

estan tomando estos paises exitosos en términos de desarrollo econémico.
Ademds, como bien lo sefiala Sinchez Benitez (2003:184 ):

Una pedagogia posmoderna debe de tomar en cuenta, entonces, el he-
cho de que los jévenes definen su identidad en un escenario cambiante
caracterizado por una cultura medidtica, y c6mo estas condiciones es-
tdn produciendo nuevas generaciones que existen en las fronteras de un
mundo moderno de certeza y orden, y otro caracterizado por identida-
des hibridas, tecnoldgicas electrénicas, prdcticas culturales locales y es-
pacios ptiblicos plurales.

En el mundo globalizado actual el conocimiento resulta cada dia mas
importante. Estamos en el inicio de la “sociedad del conocimiento” Por
ello, debemos adentrarnos no sélo dentro de la esfera nacional, sino inter-
nacional, en donde la integracién de culturas, ha provocado cambios so-
ciales, politicos y econémicos. Muchas naciones, entre ellas nuestro pais
han modificado su marco legal para poder acoplarse en esta realidad glo-
balizada. El proceso de unificacién del Derecho es un fenémeno viviente.
Cada vez es m4s comun que los paises al celebrar tratados internacionales
entre ellos, modifiquen su sistema juridico, sus normas internas, para que
se puedan celebrar los convenios pactados, y no contravenir sus propias le-

21 Esto se desprende cuando analizamos el proceso de construccién de los .Rrir}cipa}es
c6digos, constituciones y ordenamientos. Esto corre ya sean dentro de la familia jurfdica
Romano-Germénica o dentro el Common Law. Para mayor detalle ver ZWEIGERT (2002)
0 Rene David (1968).
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yes. También se someten a organismos inlcrnaciona'lcs, imparciales, para
el caso de que surjan conflictos derivados de las relaciones comerciales ep .-
tre los mismos. Es por ello, que la ensefianza del Derecho debe de tener un
enfoque global, sin descuidar desde luego la esfera local, ya que la globalj-
sacion se ha convertido en un factor determinante en la transformacién

del Derecho. .
Como bien ya lo decia el gran maestro mexicano desde los afios 1970:

Algunas realidades educativas han sido transformadas y otras deberdn
serlo, de aqui la ineludible tarea de tomar decisiones distintas que
afiancen lo que es necesario conservary cambien aquello que ha dejado
de ser titil. No hacerlo o pretender dar respuestas caducas a obstdculos
vivos, seria navegar contra la historia, reducir las posibilidades de de-
sarrollo y permitir que los peligros que se ciernen sobre la educacion
nos dominen. Seguimos, por tanto, un doble método: adaptar la edu-
cacién a las nuevas realidades y cambiar viejas realidades que no co-
rresponden al presente, ni hay que p.rseguir lo imposible. Pero scomo?:
aprovechando las realidades, cambidndolas con ellas y no en su contra,
ya que atin las que deben superarse tienen en su entrania un sentido,
un impulso hacia la modificacién, que debe considerarse para hacer
viable el cambio deliberado (Reyes Heroles, 1985:70).

Finalmente, he de decir que considero que las universidades del pais, en
especial sus facultades de jurisprudencia, deben de estar constantemente
evaluando la viabilidad, actualidad y conveniencia de sus planes de estu-
dio.22 Los planes de estudio de cualquier facultad de Derecho, tendrian
que estar contribuyendo a formar un nuevo tipo de abogados que puedan
competir en el mercado global. Que puedan estar pensando en que el con-
cepto de aldea global es una realidad de vida. No sélo se debe preparar al
abogado para el desempeiio de sus funciones en un nivel nacional o local,
por cierto cada dia més plurales y democréticas, sino también hay que ar-
marlo para que tenga la destreza suficiente para enfrentar los problemas
que trae la globalizacién. Las facultades de Derecho deben estar produ-
ciendo los profesionistas que demanda el mercado laboral, que demanda
una sociedad moderna. La capacitacién para nuestros abogados de solven-
tar las necesidades de la planta productiva, para importar o exportar, para
litigar ante un tribunal extranjero, para atender los problemas y desafios
que presenta el deterioro ambiental deben de constituirse como una prio-
ridad y un objetivo para el desarrollo profesional del abogado. No menos

22 El esfuerzo debe ser institucional ain y cuando esto ciertamente pueda generar una
serie de resistencias de personajes y fuerzas poco progresistas al interior de cada institucién.

: il
Scanned by CamScanner



215

jmportante es que las universidades PONgan en prictica e] princio:

educar para actuar o aprender haciendo. Con estq me refiero P lrlqclplo .de
5 necesidad de establecer mecanismos institucionales i al a Imperio-
formacién practica de los estudiantes, Ademis parecieralin[;_tabé;decuada
yeniente hacer un uso mds intenso de los medios de comuniCalc:ii, &y con-
en la labor educativa, no sélo para los estudiantes, sing para la Onbri]as‘wa
en general. poblacion
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