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CarituLo VI

LA REPERCUSION DE LAS CANDIDATURAS
INDEPENDIENTES EN LA DEMOCRACIA

BENJAMIN REVUELTA VAQUERO
CHRISTIAN A. MAGARA GALLO

1. INTRODUCCION

Este articulo se construye para reflexionar y ayudar a entender dos
de los nuevos paradigmas de la vida social: derechos humanos y demo-
cracia en el siglo xx1. Pretendemos visualizar la interaccién en el mundo
moderno de los derechos (como principios de orden social) y la democra-
cia (como herramienta de participacién y toma de decisiones).

Atras quedaron los afios de la guerra fria, del mundo polarizado entre
izquierda'y derecha. Enlos comienzos del nuevo siglo, después de treinta
afios de impulso al modelo neoliberal, el mundo se encamina por un mo-
delo de libertad que —en el marco de un Estado de derecho como preten-
sién Gptima del orden social— combina dos dimensiones: la econémica
y la politica, las cuales se retroalimentan, crean sinergia y apuntalan al
mismo orden de desarrollo que pretende tener alcances planetarios.

La dimensién politica, trata de impulsar la democracia. Es decir,
poner a disposicién de los electores (consumidores) una amplia gama de
posibilidades de partidos, candidatos y propuestas, para que el elector en
plena libertad decida cudl de las opciones es la que mas le agrada, cual
es la que va a favorecer con su voto (cudl desea adquirir).

En este nuevo paradigma mundial resulta muy importante para
las ciencias sociales, en particular para el derecho y la ciencia politica,
identificar cémo las reformas legales, el reconocimiento més pleno de
los derechos fundamentales, puede abonar en la construccién de mejo-
res esquemas democraticos.

Pues bien, este articulo analiza la reciente reforma a las candida-
turas independientes —entendidas como una expansion de los derechos
politicos fundamentales de los ciudadanos en México— y el efecto que
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estas podrian tener en la democracia y su calidad. Es decir. analizar |3
repercusion de los derechos fundamentales —como parte de los derechos
humanos— en la democracia.

2. DERECHOS FUNDAMENTALES: LA PARTICIPACION POLITICA

En México. el término derechos humanos hatenido un marcado auge
en el lenguaje cotidiano de la poblacién en los dltimos anos, ms todavia
a partir de la ltima reforma que en materia constitucional se llevé a cabo
en junio de 2012. la cual introdujo el reconocimiento de los derechos
humanos en todo el cuerpo normativo'. No solo ha sido un cambio de
términos. sino ademds se debe valorar la implicacion conceptual que trae
consigo v c6mo esto permeari la realidad social, juridica y politica del pais.

Por ello es necesario entender donde radica el propdsito semdnti-
co de los términos, ya que en ellos se encuentra consustancialmente la
forma de concebir el objeto que denominan. A prop6sito, MaRria DEL Car-

MEN BARRANCO AVILES afirma: “Tras la opcidn terminoldgica hay una op-

cién conceptual . Mientras que el concepto alude al significado tedrico g
y general de un término, la concepcién hace referencia a la forma de llevar -
a la prictica un concepto™.

Por una parte, la expresion derechos humanos suele usarse frecuen-
temente como sinénimo de garantias individuales, derechos fundamenta-
les. derechos del hombre, libertades piiblicas, derechos civicos, etc. Sin
embargo, resulta importante subrayar su diferenciacion principalmen-
te con los términos mds ligados en el lenguaje técnico-juridico a los
derechos humanos como son el de garantias individuales y derechos
fundamentales.

En el caso de México, el término garantias individuales se encuen-
tra intimamente ligado todavia tanto al lenguaje de los operadores juri-
dicos como al de la comunidad académica, y otro tanto, a los servido-
res puiblicos y autoridades. Asi, de manera formal se concibe el término

' La reforma constitucional en materia de derechos humanos publicada en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011 modificé la denominacién del capi-
tulo1del Titulo Primero, que era “De las garantias individuales”; ahora, con la reformas¢
establece “*De los derechos humanos y sus garantias”. As{ mismo modificd los articulos
12, 32, 11. 15, 18, 29, 33, 89 fraccién X, 97, 102 y 105, inciso g.

> Maria DEL CARMEN BARRANCO AvILES, “Derechos humanos, garantias individua-
les y derechos fundamentales. Problema terminoldgico o conceptual”, pag. 132, en hitp://
www.biblio.juridicas.unam.mx/libros/7/3171/7.pdf

3 Idem.

_ ® t.-:%‘
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garantias individuales como “[...] el conjunto de derechos constitucio-
nales o del gobernado™, )

A partir de la Constitucién mexicana de 1917, el término garan-
tias individuales supuso la pretension de un inequivoco que denostara
eﬁcucu_l al momento de ejercitar los derechos basicos de los gobernados.
Pues bien, como se puede apreciar del propio término, este contiene €n
su construccion literal una suerte de garantizar al individuo determina-
do derecho, que gozaria de obligatoriedad indebatible en beneficio del
gobernado.

Por tanto, hasta antes de la promulgacién de la reforma de 2012,
las garantias individuales fueron la consagracion, en el plano juridico-
positivista, de los derechos que el Estado mexicano le atribuy6 al gober-
nado con la intencién de investirlos de obligatoriedad e imperatividad, a
fin de hacerlos respetar tanto por otros individuos como por la autoridad.
No obstante, hoy se considera que la realidad social, juridica y politica
que se vive —incluso en el plano mundial— ha agotado las teorias posi-
tivistas de la cual emana el término garantias individuales.

Se estd viviendo en la era y auge de los llamados derechos humanos,
cuya germinacion viene de las teorias iusnaturalistas® y sus derivadas.

En contrapartida, hay que sefialar que al utilizar el término derechos
humanos es probable hacer referencia tanto a intenciones de naturaleza
moral, aunque con miras a positivizarlas, como a un derecho subjetivo
cuyo fundamento se encuentra en una norma positiva ya sea, v. gr., en la
propia Constitucién Politica o en los tratados internacionales.

Con lo anterior, es posible advertir la calidad imprecisa con que llega
a usarse el término derechos humanos, al menos en el dmbito tedrico-
juridico, lo que hace de este un término, si bien en auge y mucho mds
amplio que el de garantias individuales, también de una ambigiiedad que
puede, y en efecto lo hace, tornarlo un tanto intangible. Por otro lado,
propicia que “utilizar el lenguaje de los derechos es, como todos sabemos
y algunos ponen en préctica, un recurso tentador para tratar de justificar
cualquier tipo de situacién™, lo que podria dar como resultado en todo

caso un recurso oportunista.

1 [enacio Burcoa O., Las garantias individuales, 20° ed., México, D. F.,, Porria,

1986, pag. 165.
5 E] jusnaturalismo es una corriente del pensamiento juridico. Para mds detalle

1. JEsus Orozco HENRIQUEZ, “Los derechos humanos y la polémica entre iusnaturalis-
mo y juspositivismo”, en hatp://biblio juridicas. unam.mx/libros/1/399/3.pdf
6 BARRANCO AVILES, cit., pdg. 134, nota 4.

g
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A propésito de lo anterior, consideramos que un término revestido
de mayor técnica y precisién’ es el de derechos fundamentales, que
ademds se deriva de las aportaciones del liberalismo y la democracia,
cuya aspiracién es estar con apertura al didlogo sobre la naturaleza de
los llamados derechos de tercera y cuarta generacion®.

Por tanto, consideramos pertinente cimentar este articulo en la pers-
pectiva conceptual de los derechos fundamentales que, en efecto, derivan
del amplio concepto de los derechos humanos pero que para trasladarse
a una realidad juridica, politica y legal se apoyan sobre todo en la fun-
cionalidad y viabilidad de la participacién, proteccion y garantia de los
derechos a que el individuo se hace acreedor en determinado momento
y en determinadas circunstancias frente a otro individuo o ante el Estado
mismo, para que sea funcional y eficaz.

Es importante sefialar que dentro de un sistema juridico y politico
los derechos no deben concebirse solo para limitar el poder, sino también
deben utilizarse como herramienta de la ingenieria juridico-legal para
construir derechos politicos de eficacia practica para el beneficio de todo
gobernado. Al respecto, [GNAcio DE OTTO sefala, refiriéndose al Estado:
“[...] es necesario, en otras palabras, que asi como realiza una politica
social y econdmica, realice una politica de derechos fundamentales para
crear una sociedad efectivamente democrdtica y libre™.

3. LA DEMOCRACIA

Pero ;qué entendemos por democracia? Antes de seguir adelante
hay que detenerse un poco para reflexionar sobre qué es la democracia.

Aun cuando podria debatirse bastamente sobre el dilema de su lite-
ralidad, vale la pena citar aqui al destacado polit6logo italiano GIOVANNI
SArToRI, que de manera sencilla sefiala: “La palabra griega demokratia se
compone de demos, que quiere decir ‘pueblo’, y de kratos, que quiere decir
‘poder’. Por tanto, traducida al castellano, significa poder del pueblo”".

7 Ibid., phg. 141.

¥ Los derechos de tercera y de cuarta generacién corresponden al sistema de 12s
generaciones de derecho. Los derechos de tercera generacion surgen tras la segunda

guerra mundial. Para mayor detalle véase hrtp://wvww, encuentrojuridico.com/201 301/
los-derechos-de-tercer-y.html

-2 BARRANCO AVILES, cit., pig. 147, nota 4.

'* GIOVANNI SARTORI, La democracia en treinta lecci

ones, trad. de Alejandro Prade-
ra, México, D. F,, Taurus, 2009, p4g. 15. nes, trad. de Ale)
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_Sm embargo, y como el propio SArRTORI manifiesta, este desmenu-
zamiento del significado literal de |a palabra no proporciona elementos
que ayqden a comprender cémo podria o deberia llevarse a cabo el fun-
cionamiento que entrafa el contenido de la palabra democracia.

A pesar de ello, y a decir verdad, no es nada raro llegar a perderse
en el esfuerzo de comprender lo que es la democracia, porque una cosa
es la teoria que puede envolver a la democracia y otra cosa muy distin-
ta es llevar a la practica esa teoria y con los resultados que se esperan O
que se pretenden, o que concuerden con la teoria establecida.

Como bien se sabe, la democracia se concibié como una forma de
gobierno para una sociedad: Atenas, que fue una ciudad Estado pequefia,
con una poblacién mintscula en comparacién con gran parte de los Estados
modernos'!. Esto permitié que la mayorfa de los ciudadanos intervinie-
ran en los asuntos politicos de la ciudad; incluso dicha participacién fue

una obligacién civica y también privilegio formar parte de los asuntos
politicos de la ciudad.

Estas condiciones posibilitaron la practica de la democracia, incluso
la del tipo de democracia que se conoce como directa. De tal modo que
concebir hoy la democracia, con el cristal de la utopia griega, puede re-
sultar inevitablemente un hecho desesperanzador, dadas las condiciones
diversas y complejas de las sociedades actuales.

Lo cierto es que hoy la democracia se concibe como una practica en
laque todas y todos tienen derecho de participar, proponer y dar opiniones,
pero en la que las mayorias son quienes deciden las cuestiones politicas de
un Estado. Como puede observarse, el cuerpo que envuelve el esqueleto
democratico se rige por ciertas reglas de las que destacan, a priori, laregla
de las mayorias y la prevalente voluntad de ellas. Aunque el término las
mayorias puede desencadenar controversias por suambigiiedad, se acude
una vez mds a la concepcidn de los griegos, que resolvieron la demos en
su acepcién de hoipleiones' como “los mds” o “las mayorfas” en rela-
tividad a quienes conformen un cuerpo de ciudadanos, por considerarse
el mas adecuado a la practica democratica.

Al comienzo del siglo xx1, en un mundo globalizado que ha adopta-
do mayoritariamente la democracia como organizacion politica y el libre
mercado como organizacién economica, es interesante preguntarse c6mo
se forja una buena democracia.

Il Cfr. GEorGE H. SABINE, Historia de la teoria politica, trad. de Vicente Herrero,
3% ed., México, D. F.,, Fondo de Cultura Econdmica, 2010, pdg. 31.

12 SARTORI, op. cit., pdg. 16, nota 12.
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Resulta muy complicado plantear un concepto que sea universal-
mente vélido cuando se le da una calidad axiol6gica al término, ya que
se le estarfa atribuyendo una condicién moral a algo que no lo es®, Por
tanto, es necesario en este punto deslindar, en la medida de lo posible, a
la democracia del perimetro que rodea los valores, si se quiere llegar a

un puerto un poco mas seguro.

En este sentido, hay que hablar de una democracia més funcional,
que se encamine a perseguir su propio ideal que es: el poder del pueblo
por el pueblo, el autogobierno, es decir, que sean los ciudadanos los que
elijan libremente cémo ha de conducirse su nacion.

SARTORI sefiala que toda democracia real, posible y funcional para los
Estados modernos es del tipo representativa, por un asunto eminentemente
de supervivencia'. Para ello, los Estados modernos han desarrollado
un vehiculo que permite dicha prictica. De tal modo que para llevar a
cabo la préctica de la democracia se ha utilizado, por antonomasia, a los
partidos politicos, ya que son grupos sociales organizados que permiten,
de un modo més o menos civilizado, ejercitarla.

Sin embargo, los partidos politicos han venido sufriendo un desgaste
y en ciertos paises como México, su legitimidad se ha visto cuestionada.
En este sentido, tanto los estudiosos de la ciencia politica como la socie-
dad misma, sefialan que el sistema de partidos —en el cual recae gran
parte del ejercicio democrético— ha sido rebasado por las necesidades
e intereses de la poblacion.

Se percibe que los partidos politicos no atienden, ya sea por impo-
sibilidad, por incapacidad o por diversos intereses, las necesidades y prio-
ridades sociales; que los partidos y sus representantes estdn m4s interesa-
dos en maximizar su renta politica que en producir acciones de beneficio
social'®. Asf, la falta de confianza en los partidos politicos se torna cada
vez mds evidente. Encuestas recientes sefialan que el 88,6 por ciento
de 1a poblacién estima que existe corrupcién en los partidos poh’ticos”’.

13 Para ampliar més el tema de los valores de la democracia véase, MICHELAN-
ceLo Bovero, “Los adjetivos de la democracia”, htp:/iwww.bibliojuridica.org/libros/
3/1002/3.pdf

14 SARTORI, op. cit., pdgs. 17-21, nota 12.

15 Enoc FR'Arfxcm(.:o MoRrAN TORRES, Los partidos politicos frente al dilema de la
democracia participati va. Una ecuacion en la democracia mexicana, Tesis de grado de
Doctor en Derecho, México, D. F, 2012, pag. 117.

16 Véase, Encqesta Nac-ional de Calidad e Impacto Gubernamental 2011 (Encig)
realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi).
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Por ello, las nuevas formas democriticas, como es el caso que nos
ocupa con las candidaturas independientes, que van més alld de los parti-
dos politicos, se han mostrado en un primer acercamiento, COmO impor-
tantes mecanismos para la expansién democritica e instrumentos para
salir del poder monopélico de los partidos politicos y tener una demo-
cracia mas real, mds directa, mds representativa, es decir, mds democra-
tica.

4. EXPERIENCIAS DE CANDIDATURAS INDEPENDIENTES

Es pertinente ahora adentrarse en el tema de las candidaturas in-
dependientes, para proyectar no solo en qué medida estas amplian el
espectro democrdtico, sino cudl es su prospectiva para el caso mexicano.

Ya desde la segunda mitad del siglo xx, en sincronia con el ex-
pansionismo democrdtico en los paises de influencia occidental, puede
observarse cdmo han ido desplegindose nuevas formas de participacion
politica mas alld de los conocidos partidos politicos.

En este supuesto se encuentra una figura social de participacion
politica denominada candidatura(s) independiente(s), calificada(s) tam-
bién como civica(s) o ciudadana(s) en algunos paises, la cual de manera
general consiste en permitir que ciudadanas y ciudadanos ajenos a los
partidos politicos puedan postularse como candidatos para contender a
cargos de eleccion popular.

El ACE Project The Electoral Knowledge Network realiz un estu-
dio comparado en 2012 que indicaba que, en la actualidad de un universo
de 224 paises analizados, 89 preveian a las candidaturas independientes en
su legislacion en elecciones presidenciales y legislativas; 69 consideraban
la figura para elecciones de diputados; 18 para senadores; 27 solo para
elecciones presidenciales y tan solo 21 paises de los analizados no las
permitian'’. Esto es, menos del 10 por ciento de los paises revisados en
el estudio carecen de reconocimiento para el ejercicio de las candidaturas
independientes.

En paises de Latinoamérica, tan solo Brasil, Costa Rica y El Salvador
no aplican ni regulan de forma alguna las candidaturas independientes,
y México hasta 2012, se encontraba en la misma situacién. En cambio,
Colombia, Honduras, Pert, Reptiblica Dominicana y Venezuela ademds

'7 Cfr., ENRIQUE CORDOVA AVELAR, www.adnpolitico.com/opinion/2012/08/20,
consultado el 8 de agosto de 2013. .
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admiten en su legislacion la postulacién de candidatos elrr.lergidos de mo-
vimientos diversos e independientes a los partidos politicos. Segtin los
datos del Tribunal Calificador de Elecciones (Tr.ic_el), en Latinoaméricy
Chile es el pafs que cuenta con las mejores condiciones para el ejercicio
de las candidaturas independientes'®.

Sin embargo, los resultados que se han obtenido con esta figura no
han sido propiamente avasalladores, ya que la obtencion de curules ha
sido més bien modesta. No obstante, hay que reconocer que ha hecho
eco en la sociedad, cuyo sonido desemboca particularmente en un mayor
interés y participacién en los temas relacionados con la politica, lo que
representa un gran avance —aunque no suficiente— para el ejercicio
democritico, permitiendo una participacion aparentemente mds activa
de los ciudadanos.

No obstante, también es necesario mencionar que los procesos de-
mocréticos en América Latina han estado vinculados a la instituciona-
lizacion organizada de los partidos politicos que la historia marca han
estado frente al peligro, siempre latente en el ideario colectivo, de retro-
ceder a situaciones de caudillismo, oportunismo y demas factores que no
concuerdan con la democracia. Este aspecto brinda generosamente a los
partidos politicos una justificacion histérica en su favor.

De tal suerte, se puede decir que el reconocimiento de las candida-
turas independientes en Latinoamérica no €s nuevo, ya que en algunos
casos existen desde hace mds de tres décadas. Sin embargo, también se
puede decir que en la préctica no han llegado a consolidarse del todo,
lo que consecuentemente da como resultado que sean los candidatos de
los partidos politicos los que siguen accediendo mayoritariamente a los
cargos de eleccion popular.

Sin embargo, la posibilidad de la figura de candidaturas independien-
tes —un relativo nuevo fenémeno politico-social para el caso de pafses
como México—provoca que los partidos politicos sean més cuidadosos de
sus procesos internos de seleccion y decisién, con la finalidad de ofrecer
mejores ofertas a la ciudadania.

5. LA REFORMA MEXICANA EN 2012

En los ﬁlt@mos. afios, se viene intentando impulsar la pluralidads
mediante la legislacién y de la propia préctica politica'®. No obstante la

18 Idem.

19 i Bl o4 sz .
Con reformas electorales, de participaci6n ciudadana, y con la bisqueda deuna
serie de acuerdos, pactos y consensos politicos.
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polit%ca y los partidos politicos han caido en los niveles de confianza de
los f:ludadanos. Muiiltiples estudios muestran que la sociedad mexicana
se s,u‘ente decepcionada de las opciones que ofrecen los actuales partidos
politicos y, por supuesto, de los gobernantes®. Esto no solo se debe a la
mala perqepc1én que se tiene de los partidos, sino ademds a los diversos
y complejos factores que afectan hoy al pais.

Sin embargo, también hay que mencionar que el descrédito que
opaca a los partidos politicos en la actualidad no es un fenémeno reciente
ni exclusivo del Estado mexicano. A principios de la década de 1960 en
Italia surgi6 un tipo de doctrina que contenfa una critica severa contra
lo que ya se denominaba la partitocrazia® (en espafiol, partidocracia).

La partidocracia se concibe, tanto en México como en Italia, de for-
ma negativa por la exclusividad de la que gozaban en la legislacién, hasta
hace poco en México, los partidos politicos para postular candidatos a
cargos de eleccién popular y con ello, desde luego, acceder al poder por
medio de los mecanismos propuestos por los sistemas de tipo demo-
criticos®.

Lo que se argumenta bédsicamente es que el sistema de partidos li-
mita para si el acceso al poder y propicia que haya un contubernio de
intereses entre el Estado y los partidos politicos para lograr su continuidad
y perpetuacion.

Asi, las criticas se dejan caer principalmente en: 1) la merma del
cuerpo electoral en su capacidad de toma de decisiones, como consecuen-
cia del monopolio de los partidos politicos en el registro de candidatu-
ras; 2) la prictica consistente en obstaculizar los procesos de la legitima
formacion de la voluntad estatal, suplantada por los pactos y acuerdos
entre los partidos; 3) el desprestigio de la clase politica y la aniquilacién
de la independencia de los legisladores en lo individual...”

La similitud de México hoy, con el contexto italiano es sorprendente.

No deja de llamar la atencién la paridad con que los partidos se condu-
cen una vez consolidada su existencia. Ante ello, en México se habian

2 para mayor detalle véase Consulta Mitofsky, en http://www.gobernantes.com

fencuestadora/2011-09-19/43.pdf
2 Jose Luis DE LA PEzA, Candidaturas independientes. Tratado de derecho electo-

ral comparado en América Latina, Dieter Nohlen et al. (Comps.), 2* ed., México, D. F.,
Fondo de Cultura Econémica, 2007, pig. 613.

22 MorAN TORRES, op. cit., pig. 156, nota 17.

2 Jost Luis DE LA PEza, op. cit., nota 23, pdgs. 613-614.
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realizado varios intentos fallidos por hacer efectivo el reconocimiento
de las candidaturas independientes para contender a cargos de eleccién
popular. Incluso, se debe recordar que en 2007 la controversia del caso
Jorge Castafieda Gutman vs. Estados Unidos Mexicanos, llegd hasta Ia
Corte Interamericana de Derechos Humanos y su sentencia constituy
un factor relevante para el reconocimiento de esta figura politica en Mg-

Xico un afio después.

La reforma politica se publicé el 9 de agosto en el Diario Oficial
de la Federacion. Se reforman y adicionan diversas disposiciones cons-
titucionales, con las cuales en su conjunto se viene a expandir la demo-
cracia. De manera particular, la reforma a la fraccion 1 del articulo 35
Constitucional establecié que las candidaturas independientes podrian
hacerse valer por todo aquel ciudadano que quisiera contender a un cargo
de eleccién popular, sin la necesidad de tener que estar postulado por
partido politico alguno.

Cabe subrayar que, algunos de los argumentos més recurridos res-
pecto a las candidaturas independientes fue la valoracion de la reforma
del “poder” en México. Es decir, establecer un sistema electoral que
permita a los ciudadanos participar de manera directa y con ello ampliar
la participacién ciudadana en el ejercicio democratico que venia siendo
limitativa, ya que incluso la reforma de 2007 otorgé exclusividad a los
partidos politicos para postular candidatos a elecciones. Tambi€n se
pensd que, con el reconocimiento de las candidaturas independientes, se
ofrecia a la ciudadania una alternativa para participar en la integracion
de la representacion nacional o acceder al ejercicio del poder politico.

Con ello, las candidaturas independientes abren un nuevo paradigma
democritico, ya que se conciben —de acuerdo con la referida senten-
cia— como una participacién directa de la poblacidn en el ejercicio de

la democracia.

6. LA PROSPECTIVA

Una mirada hacia delante, la prospectiva, invita a visualizar dos di-
mensiones: por un lado, redondear la perspectiva teérica del efecto qué
pueda generar el mejoramiento de los derechos en la democracia, y por
otro, imaginar cudl podré ser el desempefio de las candidaturas indepen-
dientes para el fortalecimiento democrético en México e identificar algu-
nos de los obstdculos que se pueden presentar. Ambas tareas son desd-

__‘—4
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fiantes y no se pretende agotarlas en este ejercicio, que tan solo abona
algunos elementos para su discusién académica.

A) Perspectiva tecrica

Cuando nos preguntamos qué le aporta el derecho a la democracia
podemos construir concepciones mas o menos elaboradas, pero sin duda
alrededor de los siguientes puntos: 1) constituye un principio de orden,
regulacion e igualdad que permite la operacién y la expansién democra-
tica; 2) establece las vias parala participacién ciudadana; 3) fija las reglas
del juego para los actores politicos en la lucha por el poder; 4) identifica
los limites individuales ante la convivencia social y los intereses colecti-
vos; 5) construye el andamiaje legal que permite que se exprese y respete
la voluntad mayoritaria y 6) abre mecanismos previsibles para defender
libertades y derechos fundamentales democraticos.

Ya en el tema particular de las candidaturas, podemos decir que su
repercusion en la democracia tiene que ver con varios aspectos. Entre ellos,
podriamos sefialar —tedricamente— que las candidaturas independien-
tes: 1) abren el espectro para un ejercicio més pleno del contenido del
articulo 35 constitucional; 2) evitan el reduccionismo democratico a los
partidos politicos; 3) evitan tener que someterse al tamiz de los cotos de
poder de las €élites partidistas; 4) fomentan mayor competencia y com-
petitividad politica; 5) obligan a los partidos politicos a transparentar,
democratizar y mejorar sus procesos de seleccion de candidatos; 6) am-
plian la oferta politica a los ciudadanos; 7) impulsan mayor participacion
electoral, y 8) aumentan el nivel del discurso y propuesta de las campafias
politicas. Sin embargo, habriamos de poder comprobar bajo el andlisis
de diversos casos de estudio, la aplicacién de estos ocho principios te6-
ricos en la préctica, tarea que queda como un pendiente académico en
los préximos tiempos.

En todo caso, coincidimos con la prescripcion tedrica de la demo-
cracia que incluye la participacion ciudadana, bajo el principio “cuanto
mds directa y mds abundante sea, es mejor”.

Los partidos politicos no pueden ser los unicos protagonistas en la
circulacién de las élites; deben existir vias legales y legitimas que per-
mitan al ciudadano medio intervenir de manera independiente en la toma
de decisiones y el ejercicio de posiciones politicas. Los individuos y los

grupos sociales reclaman espacios y respuestas®,

% D La PEzA, op. cit., pig. 617, nota 23.
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B) Horizonte de las candidaturas independientes en México

Si bien en este tema practicamente todo estd por escribirse, pensar
en las candidaturas independientes en México nos lleva a identificq,
algunas particularidades y desafios con los cuales podemos constryjy un
horizonte preliminar que nos permita situarnos hoy, aqui, en el context,
politico mexicano y ver hacia dénde se puede transitar en este temy y
cudl puede ser el efecto en la democracia.

Entre los temas mas relevantes encontramos tres:

1) Compleja regulacién. La reforma constitucional en el C4di-
go Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales sentd las bases
para las candidaturas independientes de caricter federal. Sin embar-
go, para completar todo el espectro de las elecciones, los estados deben
llevar a cabo reformas en sus codigos electorales, a efecto de considerar
las candidaturas independientes en los comicios estatales y municipales.
Este proceso lleva un avance interesante en varios estados®. Sin embar-
g0, en algunos el proceso se ha tornado complejo y estdn inmersos en
particularidades, valoraciones, discusiones e incluso impugnaciones™.

2) Utilizacion reducida. El pasado 7 de julio de 2013, hubo comi-
cios en 14 entidades federativas® del pais para renovar alcaldias y Con-
greso local. Entre ellos, los estados de Zacatecas y Quintana Roo, los
cuales llevaron a cabo elecciones locales incorporando la posibilidad de
las candidaturas independientes. En Quintana Roo (Yucatén) —estado
con 10 municipios— se presentaron siete candidaturas independientes
a presidente municipal. Fue Zacatecas la que sorprendi6 con los resul-
tados, pues all{ triunfé un candidato postulado como independiente en
el municipio General Enrique Estrada. Es Rail de Luna Tovar, primer
candidato independiente en ganar un cargo de eleccién popular, posterior
a la reforma constitucional de 2012.

25 Como Jalisco, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Zacatecas, Yucatdn ¥ M-
choacidn.

% Por ejemplo, en Michoacdn se presentaron diversas divergencias y hay grupos
encabezados por un diputado del PT que estdn pidiendo por mediacién de sus partidos
que se presente la accion de inconstitucionalidad. Cfr. La Jornada, Michoacin, 13 ¢
agosto de 2013, pag. 10. También en Quintana Roo, en su momento, tres partidos I
pugnaron la reforma ante la SCJN. '

27 Las entidades federativas que tuvieron comicios son: Aguascalientes, Baj2 ICZ:;
lifornia, Chihuahua, Coahuila, Durango, Hidalgo, Oaxaca, Puebla, Quinta R00; S‘n‘q' (,)”,'
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas. Para mayor detalle, constiltese hip /WY
eleccionesmexico.org.mx/calendario.
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No obstante el triunfo, y sin el afén de demérito, hay que consi-
derar que el municipio ganado por Luna Tovar cuenta con poco menos
de 6.000 habitantes, de los cuales acudieron a votar poco menos del 50
por ciento (1.377 votos)®. Lo anterior, hace suponer que en la prictica
de las candidaturas independientes por las condiciones impuestas en la
]cgislaleél} secundaria® es mas viable que obtengan resultados favorables
en terrtorios que cuentan con poblaciones reducidas.

3) Resu{tados electorales modestos. 1Los casos observados en Za-
catecas y ngtana Roo resultan muy interesantes para visualizar algu-
nas tendencias. En el cuadro 1 presentamos algunos datos.

Cuadro 1. Resultados electorales de ayuntamientos
en Zacatecas 2013. Candidatos independientes

Cantidad de Porcentaje | Lugar que Total de
votos que obtenido ocupd votos
Municipio Ganador obtuvo en enla emitidos
candidato relaciéon al | votacidon enla
independiente ganador C.L eleccién
Canitas de PRI .
Felipe Pescador | 1,390 votos it 44,35% i 4.214
; Candidato
Gral. Enrique . .
Estrada independiente 1.377 — 1° 3.200
Mazapil PRI 2572 66,15% P 10,059
P 3.888 votos ' o :
: PRI . 0
Pinos 14.505 votos 5.187 35,76% 3 32.687
Sombrerete COALICION
(se postularos PAN-PRD 1.499 25.08% 4° 24 563
dos candidatos 614 ' '
. . 8.425 votos
independientes)
, PRI 0 "
Villa de Cos 4.913 votos 1.918 45,52% 4 16.473
Villa de Garcia A 1.340 46,17% 3 9.171
2.902 votos ’ :
PRI 0 0
Zacatecas 18.442 votos 2447 13,26% 5 51.871

Fuente: www.ieez.org.mx

28 Para mayor detalle, Cfr. http://www.milenio.com/cdb/doc/noticias

2 Para el registro de candidatos independientes en Zacatecas se tuvo que cumplir
con 15 por ciento de firmas del padrén electoral local al dia de la eleccién.
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Como podemos observar en el cuadro anterior, los candjdgg, in
dependientes se registraron en poblaciones pequefias, salvo e] cag, dé
Zacatecas. En esos lugares muestran un interesante comportamient,
Casi siempre estdn a media tabla, es decir, ocupan el tercer o cuart(;
lugar de siete candidatos registrados esto es, por encima del resultadg
que obtuvieron varios partidos politicos, lo cual resulta alentador. Es
mds, en la mayoria de los lugares la votacion obtenida por el candidag,
independiente estuvo cerca al 40 por ciento o 50 por cientode la votacjgy,
obtenida por el candidato ganador, lo cual es significativo.

En el caso de Quintana Roo, los resultados son mas modestos. De
diez municipios se presentaron candidatos independientes en cuatro®, perg
el porcentaje de votos fue bastante menor. Solo un caso se acercé al 5 por
ciento de los votos del candidato ganador. Se dieron 10 postulaciones a
diputados, pero también con una votacion muy escasa’'.

Desde luego que faltan andlisis mds detallados, que seguramente
vendréan propicidndose en las proximas elecciones. Andlisis sobre datos
duros, sobre evidencia que nos muestren si en realidad las candidaturas
independientes estdn influyendo favorablemente en los ocho temas que
identificamos arriba o si no existen elementos para comprobar la teorfa.

El reconocimiento de las candidaturas independientes es, sin lugar
a dudas, un paso para el fortalecimiento democratico, pero su ejercicio
debe pasar por un proceso de maduracion.

7. CONCLUSIONES

Este breve ejercicio nos ha ayudado a observar la vinculacion entre
derecho y democracia. Ha quedado claro que el fortalecimiento de los
derechos fundamentales, en especial los derechos politicos, median{e
candidaturas independientes, es un factor relevante para el fortalecl-
miento democrético. Estos asuntos cobran gran relevancia en el mundo
globalizado en que vivimos.

El derecho genera un efecto favorable para la democracia en varios
aspectos, entre ellos: 1) constituye un principio de orden, regulacion ©
igualdad que permite la operacién y la expansién democritica; 2) €5
tablece las vias para la participacion ciudadana; 3) fija las reglas de

3 En los municipios de Felipe Carrillo Puerto, Cozumel, Solidaridad ¥ Benit0

Judrez. :
3 Para mayor informaci6n, cfr. wiww.iegroo.org.mx

J
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juego p.ara'los actores politicos en la lucha por el poder; 4) identifica los
limites individuales ante la convivencia social y los intereses colectivos;
5) construye el andamiaje legal que permite que se exprese y respete la
voluntad mayoritaria, y 6) abre mecanismos previsibles para defender
libertades y derechos fundamentales democraticos.

La democracia, como un principio de equidad y como forma de go-
bierno, se ha venido extendiendo ep el mundo. Con el paso del tiempo y
de acue.rdo con las circunstancias actuales, se han venido fortaleciendo sus
principios y objetivos, pero al mismo tiempo se han venido desarrollando

diversos mecanismos —como el de las candidaturas independientes—
para rescatar la esencia de las mayorfas.

Ante un desgaste y descrédito de los partidos politicos —que no
es exclusivo de México— el reconocimiento mas pleno de los derechos
politicos, por medio de las candidaturas independientes, aparece como
un nuevo paradigma para impulsar la democracia no obstante que en el
aspecto internacional se reconozcan avances lentos en la utilizacién y
éxito de esta figura.

Meéxico impuls6 su reforma para reconocer esta figura desde 2012,
y con ello, se abre un mayor abanico democritico que empieza a ser uti-
lizado por los ciudadanos en las elecciones locales de diputados y pre-
sidentes municipales.

En fin, el camino democrdtico es largo..., pero se avanza poco a
poco, paso a paso. Lo importante es perseverar y no perder la ruta con
miras a una democracia mas al alcance de todos los ciudadanos,
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