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El derecho a la informacion
y la seguridad nacional

BeENjAMIN REVUELTA VAQUERO*
SANDRA OROZCO GARCIA®*

Abstract

El articulo revisa las ideas principales del derecho a la informaciony su regulacion
en Meéxico. Identifica las causas de excepcion al derecho ala informaciéon en Meé-
xico. Entre ellas sobresale el tema de seguridad nacional sobre el cual se revisan
las tendencias dominantes; los conceptos tradicionales y modernos. A partir de
ahi, se identifica el marco juridico de regulaciony de excepciones a la informacion
sobre el tema de seguridad nacional. Esta normatividad, junto con las respuestas
a solicitudes de acceso obtenidas en diversas dependencias de manera directa, nos
remiten al indice de expedientes reservados del inal. En este sentido, se realiza un
ejercicio critico y practico que nos muestra la complejidad y limitaciones del indi-
ce. Con ello, se cuestiona no slo los principios de la sociedad de la informacién,
sino la efectividad del derecho a la informacion en este rubro.

Palabras clave

Derecho a la informacion, seguridad nacional, interés pablico,
casos de excepcion, indice de expedientes reservados.

Introduccion

En las dltimas décadas, el acceso a la informacién pablica en México ha
expandido sus horizontes. Porun lado, las modificaciones al marco juridico

67
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constituyen una nueva dimension del fundamento legal que facilita un
acceso mas agil y mas completo a la informacion pablica. Por otro lado,
la creaciéon de un entramado administrativo que incluye no solo respon-
sables por area o dependencia encargados de los temas de transparencia
y acceso a la informacion, sino institutos e instancias administrativas tan-
to a nivel federal, como estatal, que contribuyen a garantizar el acceso a
la informacion. Este avance logrado en México, es consistente con lo que
sucede en otros paises de America Latina y del mundo. El asunto resulta
interesante, porque parece ser un requisito de las democracias modernas
y al mismo tiempo un estandar internacional de legitimidad.

Por su parte, el tema de seguridad nacional ha sufrido una impor-
tante metamorfosis. De una concepcién del mundo bipolar, ha avanza-
do a considerar una serie de aspectos para garantizar la seguridad del
estado-nacion y el bienestar de sus habitantes. No obstante, para una
parte de la poblacion el tema de seguridad nacional es todavia como una
especie de caja negra en donde todo se puede acomodar, a criterio de los
gobernantes en turno. El tema es relevante en la esfera del derecho a la
informacion, toda vez que la seguridad nacional constituye no solamente
el primero, sino quiza el mas importante caso de excepcion. En tal virtud,
este articulo entra al analisis legal y doctrinario del punto de encuentro
entre el derecho de acceso a la informacion y la seguridad nacional.

Este articulo es relevante, ya que no solo construye reflexiones ana-
liticas que tienden a enriquecer la perspectiva de la seguridad nacional,
como caso de excepcion al Derecho a la Informacion, sino que la in-
vestigacion se complementa con el analisis critico al Sistema de Indices
reservados que es administrado por el Instituto Nacional de Acceso a la
Informacion, INAL

1. El derecho a la informacién y los casos de excepcion

El derecho de la informacion es un derecho instrumental v fundamental
del ser humano que ha evolucionado de manera notable en las altimas
décadas en el mundo y también en nuestro Pais. En 1977 México refor-
ma su articulo 6° constitucional, estableciendo la garantia individual de
acceso a la informacién, producto de la oleada de “transparencia”.! Sin
embargo, pasaron varios aflos sin que el tema madurara lo suficiente
como para llevar a cabo una regulacién mas completa y establecer ins-
tancias especilizadas.
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Fue a partir del afio 2002 cuando se hace patente el interés de legislar
lo referente a la transparencia y acceso a la informaciéon puablica con la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Guber-
namental.? Dicha legislacién ha pasado por diversas reformas importan-
tes, hasta el texto constitucional vigente y la Ley General de Transperen-
cia y Acceso a la Informacion Publica de mayo de 2015. Igualmente, se
debe mencionar que la mayoria de los estados de la Republica tienen sus
propias leyes de transparencia.

Junto a este avance legislativo, se han creado organos administrativos
auténomos, principalmente institutos, para apoyar la operacion y el co-
rrecto ejercicio de este importante derecho.

La experiencia mexicana es consistente con lo que ocurre en la ma-
yoria de paises de America Latina. Igualmente, es consistente en el plano
internacional con la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
en su articulo 19, en el que se establece el derecho a la libertad de expre-
sibn y de opinién;” asi, como con la Convencién Americana de Derechos
Humanos” en el articulo 13 de la misma, en el que se protege el derecho
de expresion e informacion.*

Asi, hoy dia en México el articulo sexto Constitucional establece la
libertad de manifestar ideas, asi como la garantia por parte del Estado
para que todo ser humano tenga libre acceso a buscar, recibir y difundir
informacién e ideas de toda indole a través de cualquier medio de expre-
sion. Es interesante observar la obligacion establecida al propio estado
para garantizar el acceso a las tecnologias.”

De manera general se acepta que el derecho de la informacion se
conforma por tres caracteristicas esenciales: La facultad de investigar v
conocer (atraerse informacién); recibir (ser informado de manera opor-
tuna, verdadera y objetiva) y difundir todo tipo de informacién (libertad
de expresion a través de cualquier medio, siempre y cuando no cause
dafios a terceros).”

Podemos decir que las dos primeras caracteristicas tambien se pue-
den identificar como derecho a la informacién. Asi, de acuerdo con G6-
mez (PPT), el derecho a la informacion es: “Es la rama del derecho que tiene
por objeto el estudio de las normas juridicas que regulan los alcances y los limites del
gjercicio de las libertades de expresion y de informacion y sus derechos accesorios a través
de cualquier medio. Derecho de atraerse informacion, informar y ser informado™.

En base a este derecho, las dependencias y entidades deben no sola-
mente responder a las solicitudes de los particulares, sino mantener infor-
macion basica, considerada “informacion de oficio” en sus sitios web y al
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libre acceso de los ciudadanos. Ello, como una acciéon fundamental que
ayuda a transparentar la gestion publica.

“on el avance logrado hasta la fecha en materia de informacion; es
decir, con los avances del marco juridico, de la teoria académica, de la
estructura administrativa y con el desarrollo incesante de los medios elec-
tronicos de comunicacion, diversos estudiosos consideran que nos encon-
tramos en la “sociedad de la informacién™.” Ello, supone que los avances
tecnologicos son parte fundamental de nuestra vida cotidiana y con ello
en buena medida se garantiza el acceso total a la informacion.

Sin embargo, la idea que se gestd desde ya hace algunas cuatro dé-
cadas no termina de consolidarse debido a las disparidades que viven las
sociedades en desarrollo como la nuestra. De tal suerte que para el caso
Mexicano no coincidimos con la idea de identificarnos como parte de
una “Sociedad de la Informacion”. Esto es mas evidente cuando revisa-
mos puntualmente el desarrollo de las Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones (TIC) en la perspectiva del Derecho a la Informacion
en la sociedad mexicana y nos percatamos que resulta inevitable identifi-
car tres problemas fundamentales:

1) En primer lugar, existe una falta de cultura e interés por parte
de la sociedad para solicitar a las instituciones de gobierno una
mayor claridad de sus acciones. El andamiaje tecnolégico de ac-
ceso a la informacion hasta ahora es poco utilizado y la mayor
parte de las consultas son realizadas por personas vinculadas a
los medios de comunicacion o a las instituciones educativas. En
lenguaje 1lano, podemos decir que la sociedad en general no usa
el derecho de acceso al informacion, ni sabe de que se trata.

2) Ensegundo lugar, las autoridades atn muestran una actitud de ce-
rrazon y secrecia. Es muy frecuente el rechazo a mostrar o a brin-
dar informacion. En muchas de las experiencias de estudiantes de
posgrados hemos podido observar que las autoridades responden
las solicitudes con la menor informacion posible y ponen muchas
trabas a la informacién.” Por lo que es necesario volver a solicitar
la informacién, a veces en repetidas ocasiones, o interponer algan
recurso ante la instancia especializada. Nuestra percepcion do-
cumentada es que falta mucha cultura oficialista en relacion a la
transparencia y la importancia del derecho a la informacion.

3) En tercer lugar, si bien efectivamente nos encontramos inmersos
en avances tecnologicos, se debe tomar en cuenta en que somos
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parte de una sociedad que no se encuentra en las mismas condi-
ciones tecnologicas, ni democraticas, como las tienen otros paises
de la Unién Europea o de América del Norte. Es decir, no existe
equidad ni suficiente acceso a las T1C. Con lo antes mencionado
nos refierimos a que en realidad es una parte muy pequena de
la sociedad que tiene acceso total a las tecnologias. De acuerdo
con estadisticas y datos aportados por el INEGI en el 2014 el 444
por ciento de la poblacion de México mayor de 6 anos se declaro
usuaria de internet, pero tinicamente el 34.4 por ciento de los ho-
gares en el pais cuentan con conexion a internet.” A ello habria-
mos de analizar atn el uso que se le da al Internet y encontraria-
mos que un gran porcentaje es utilizado con fines de distraccion
y entretenimiento. Asi, al existir limites tanto econémicos, edu-
cativos, intelectuales, (grado de preparacion escolar y cultural) v
tecnologicos, automaticamente se plasman los limites para poder
ejercer el derecho de la mformacion.

Estas limitaciones o problemas sin lugar a dudas impactan no sélo el
derecho a la informacién, sino también el contenido y alcance de nuestra
democracia. En este sentido, coincidimos con Villanueva (2003) cuando
sostiene que el derecho de la informacion es parte importante para con-
formar una sociedad con alta participacion, en la toma colectiva y coti-
diana de decisiones. De tal suerte, que todos los esfuerzos que se realicen
para transparentar la informacion y ponerla al alcance de los ciudada-
nos, es una contribuciéon para mejorar nuestro sistema politico y nuestra
democracia, a través de una mayor y mejor participacion ciudadana, lo
cual significa una piedra angular de un gobierno abierto.

En relacién a la informacién puablica, el principio general nos indi-
ca que toda la informacion publica que tenga la autoridad debe estar
disponible. Sin embargo, el legislador ha contemplado que en algunos
casos cierto tipo de informacién se pueda considerar reservada. Ello
depende de la sensibilidad de la informacién y/o de cual sea la reaccion
que pueda causar en la sociedad, ya que en algunas ocasiones puede
ser mayor el dafio que se puede causar al dar a conocer determinada
informacién, que si se dana a un solo individuo no dandole los datos
que requiere. Es decir, existen ocasiones en la que es necesario proteger
determinados datos.

De acuerdo con Gomez (2005), aquella informacion cuyo costo de
divulgacion pudiera poner en riesgo algan interés general tutelado por la

Derecho_inform_rel_soc_actual_04_definitiva.indd 71 @ 16/01/47 13:22



72 EL DERECHO DE LA INFORMACION ¥ SURELACION CON LA SOCIEDAD ACTUAL
El derecho alainformacidn y la seguridad nacional

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tanto del Estado
como de los particulares que actian de buena fe, se debe restringir."

Asi, dentro de la Ley General de Transparencia y Acceso a la In-
formacion Puablica, se establecen los limites del acceso a la informacion.
El capitulo segundo “de la informacion reservada”, particularmente el
articulo 113," establece que se considera como informacién reservada
aquella que, entre otras: comprometa la seguridad nacional, la seguri-
dad publica o la defensa nacional; pueda menoscabar la conduccion de
las negociaciones y relaciones internacional; se entregue al Estado mexi-
cano expresamente con ese caracter o el de confidencial por otro u otros
sujetos de derecho internacional, excepto cuando se trate de violaciones
graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad de conformi-
dad con el derecho internacional; pueda poner en riesgo la vida, seguridad
o salud de una persona fisica; obstruya la prevencion o persecucion de
los delitos; etc.

Dentro de los diversos supuestos de la informacion reservada apare-
ce, como vimos, en primer lugar, el tema de la Seguridad Nacional, que
constituye el objeto central de nuestro andlisis, por lo que procederemos
a profundizar un poco en el tema.

1. La seguridad nacional

El tema de seguridad nacional es complejo, ya que cada pais asimila y
conceptualiza la seguridad nacional de acuerdo con las situaciones que
se le presentan. No obstante, las ideas tradicionales refieren a la capa-
cidad del Estado para mantener su propia identidad, independencia,
integridad y funcionamiento ante las amenazas de fuerzas hostiles. En
este sentido, el Estado-Nacion se ha visto en la necesidad de desarrollar
actividades que protejan y garanticen los valores e intereses que se tie-
nen, principalmente desde una perspectiva militarizada. En este sentido,
Lasswell (1950:51) define a la seguridad nacional como: “la ausencia de
coercién procedente del extranjero.”

Posterior a la segunda guerra y con el surgimiento de la guerra fria
se sistematiza una doctrina conocida como “Doctrina de la Seguridad
Nacional” a través de la cual Estados Unidos introduce su ideologia a
diversos paises latinoamericanos. Barron (2003) sostiene que a través de
estos principios se ejerce un control geopolitico, de acuerdo a los planes
de Seguridad Nacional que implementaba Estados Unidos. La finalidad
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de dicha doctrina es la de mantener firme su soberania y buscar solu-
ciones previas a posibles conflictos futuros. Ello, como una garantia a
la preservacién y supervivencia del Estado para evitar la intromision de
extranjeros con el objetivo de acatar el territorio propio.

No obstante, con el paso del tiempo y el avance de las sociedades ha
sido necesario ir replanteando algunas ideas centrales sobre qué es y lo
que representa la seguridad nacional. Asi, algunos estudiosos como Barron
(2003) senalan que ademés del concepto tradicional, existen una nueva
forma de andlisis, un andlisis ampliacionista, que se enfoca en la creacion
de nuevas politicas de seguridad, ademas de lo ya existente en cuestiones
militares, de naturaleza politica, social, econémica v medio ambiental.

Velazco sostiene que en la actualidad se agregan nuevos elementos
como lo son: desarrollo econdmico, estabilidad politica, formas democra-
ticas de gobierno, derechos humanos, calidad en el ambiente y las condi-
ciones de vida de las personas. (Velazco, 2002, pp. 13-16)." Estos concep-
tos, como se aprecia, van mas alla de la vision tradicional.

En todo caso, podemos senalar que el concepto de seguridad na-
cional esta influenciado por la subjetividad de cada pais (condiciones e
historia), y se trata de un concepto que esta constantemente en evolucién
para adaptarse y cubrir las nuevas condiciones de vida que van surgiendo
en la sociedad. Con ello en mente, podemos sostener que la seguridad
nacional es el principio que permite a los estados mantenerse libres de
amenazas tanto internas como externas. Es decir, una forma de prevenir
problemas futuros, de cualquier naturaleza, que puedan llegar a tener
consecuencias graves para las naciones.

Aunque en los principios de Johannesburgo sobre la Seguridad Na-
cional, la Libertad de Expresion y el Acceso a la Informacién aprobados
en 1995, no se define puntualmente lo que es seguridad nacional, si se da
a entender que es parte de la misma todo aquello que va en pro de pro-
teger la existencia de una nacion o su integridad territorial frente al uso
o amenaza de fuerza o a su capacidad de respuesta, ya sea de una fuerza
externa o interna, siempre y cuando las restricciones que sean impuestas
sea justificables legalmente. "

En una logica similar, los Principios de Tshwane (201 3) sefialan que
seguridad nacional no se define en los principios, va que el punto 2 reco-
mienda que la seguridad nacional se defina con precision en el derecho
nacional de forma coherente con las necesidades de una sociedad demo-
cratica." Dejando asi, a cada estado-nacion, el dimensionamiento de la
idea de seguridad nacional.
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m1. La seguridad nacional en México

La seguridad nacional en México es un tema que se encuentra regulado
por la Ley de Seguridad Nacional (2005) que refiere aquellas acciones
que estan destinadas de manera inmediata v directa a mantener la inte-
gridad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano, que conlleven a:

a) Proteger la naciébn mexicana, frente a cualquier riesgo o amenaza
que pueda aquejar a nuestro pais;

b) Defender el territorio, ademas de preservar la soberania e inde-
pendencia;

¢/ Mantener la unidad nacional, fortalecer la democracia fundada
en los aspectos econémico, social y politico del pais.

La vision de nuestra Ley especializada parece estar anclada en el
pasado. En la logica general parece un posicionamiento eminentemen-
te militar. No obstante, en una vision critica, autores como Villanueva
(2006, 194) reconoce que “es mejor tener esa ley que no tener nada”.'®

De manera particular el articulo 5°, establece todo lo que se puede
considerar como una amenaza para la seguridad nacional. Asi, puntual-
mente se refiere a: Todos aquellos actos que consumen espionaje, sabo-
taje, terrorismo, rebelion, traicién a la patria, genocidio, en contra de la
nacion mexicana. Actos realizados por extranjeros que afecten asuntos
nacionales. Actos que impidan a las autoridades actuar contra la delin-
cuencia organizada (narcotrafico y terrorismo). Actos contra operaciones
militares, navales, aviacion. Trafico ilegal de materiales nucleares, armas
quimicas, bioldgicas y en general que sean de destruccion masiva.

“omo se puede observar, los temas son eminentemente militares y no
se visualizan otro tipo de problemas o riesgos, como los ambientales por
ejemplo. Se trata de una legislacion con cerca de 11 anos de antigiiedad
que no ha evolucionado para incorporar una vision mas amplia, entre
la cual se puedan considerar las amenazas ambientales. Por tanto, cabe
destacar que las declaraciones que hace poco ha realizado el Presidente
de Meéxico Pena Nieto y otros funcionarios asegurando que el agua es un
asunto de seguridad nacional, no encuentran un sélido respaldo en la ley
correspondiente.'”
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1v. La seguridad nacional como excepcion
al derecho a la informacion

Con objeto de construir la vision de conjunto e identificar algunos temas
que resultan centrales para nuestro analisis, en los siguientes parrafos va-
mos a puntualizar algunos detalles.

La seguridad nacional y el interés publico son temas sobre los cual
procede reservar informacion publica de conformidad con lo establecido
en los articulos 4° v 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica (LGran).”

Los responsables de clasificar la informacion como de interés publico
y seguridad nacional son los titulares de las unidades administrativas, de
conformidad con el articulo 100 de la rcTa. La informacion puede ser
reservada hasta que se extingan las causas que dieron origen a su clasifi-
cacion o cuando haya transcurrido su periodo de reserva. En todo caso
los asuntos pueden reservarse hasta por un periodo de cinco anos v los
sujetos obligados, con aprobacion del respectivo Comité de Transparencia,
podran ampliar el periodo hasta por un plazo de cinco afios adicionales.'®

Junto a lo anterior, es interesante observar que el articulo 114 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion establece la
obligacion de los sujetos obligados a realizar, fundar y motivar la prue-
ba de dano.!” Es decir, su deber de justificar porqué divulgar determi-
nada informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional. Se
debe valorar el riesgo del perjuicio que supondria la divulgacion y si éste
supera el interés pablico general de que se difunda; asimismo, si la limi-
tacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.”

Los Principios de Tshwane (2013) sefialan que a la autoridad publica
le corresponde establecer la legitimidad de las restricciones y que para
demostrar esa legitimidad no basta con que la autoridad publica simple-
mente afirme que existe un riesgo de perjuicio; sino que debe proporcio-
nar razones especificas y sustanciales que respalden sus afirmaciones.?!

Sobre el tema, Lopez-Ayllon (2006, capitulo 5. Conclusiones y pro-
puesta) senala: “La prueba de dafio se construye como un estandar y eriterios gene-
rales para revision de informacion que cuente con excepciones al principio de publici-
dad.”* En este sentido, la prueba de dafio se convierte en un importante
razonamiento que debe realizar la autoridad responsable para reservar
la informacion.”
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Finalmente, resulta fundamental identificar que debe existir un indi-
ce de conocimiento publico y actualizado que contenga los temas, asun-
tos o expedientes reservados. Este indice establecido en el articulo 102
de la LGTal resulta de toral importancia para los asuntos de seguridad
nacional reservados y en general para todos los asuntos reservados. En
este sentido, nos dimos a la tarea de consultarlo, utilizarlo, analizarlo y
encontramos una serie de puntos que resulta pertinente detallar.”

v. El Indice de Expedientes Reservados del mar

Nuestro ejercicio ha consistido en realizar bisquedas en 6 dependencias
con objeto de identificar los temas reservados por causa de seguridad na-
cional. Las dependencias en las que se trabajo son: Centro de Investiga-
cion v Seguridad Nacional, Instituto Nacional de Migracion, Secretaria de
Gobernacion, Secretaria de la Defensa Nacional, Secretaria de Marina, v
Secretaria de Relaciones Exteriores, sobre la informacion que contiene el
sitio: http://indices.ifar.orgmx/wb2/IFAL/ Sistema_de_Indices’op=DBuscar

Este ejercicio nos ha permitido percatarnos de la forma en la que
funciona dicho sitio web. Aparentemente se trata de un portal muy bien
organizado. Sin embargo, en el uso especifico observamos que presenta
serias complejidades, limitaciones v desventajas, que en el fondo restrin-
gen la posibilidad de conocer informacion; es decir que en el fondo res-
tringen nuestro derecho a la informacion.

De acuerdo con la informacién y los registros que se muestran en el
portal del iNxar de indice de expredientes reservados, existe un total de 12
millones, 461 mil, 154 asuntos que se han clasificado.””

El portal en realidad es como una caja negra que esta muy lejos de
ser un instrumento amigable y transparente para todo aquel ciudadano
comun y corriente que busque conocer cual es la informacion reserva-
da, contraviniendo el espitiru del derecho a la informacion. De manera
particular hemos encontrado los siguientes problemas: a) Complejidad de
busqueda; 4) No ofrece un buscador directo; ¢) Indice como Caja Negra; d)
Gran pérdida de tiempo; ¢) Falta de informacion en los expedientes. A con-
tinuacion, se explicara cada uno de los puntos que han sido identificados.

a) Complejidad de btsqueda: el sistema esta desarrollado eminente-

mente para buscar un asunto en particular y para ello debe cono-
cerse perfectamente la dependencia, la unidad administrativa y la
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atribucion del expediente a buscar para conocer el estatus. Si se
pretenden hacer busquedas generales para conocer, por ejemplo,
el mimero de expedientes reservados por causa de seguridad na-
conal en cualquier dependencia, simplemente no se puede operar,
ni obtener esa informacion. Al momento de ir seleccionando las
pestaiias que abre el portal, se van abriendo una gran cantidad de
opciones que simplemente acotan la busqueda hacia expedientes
particulares. Dentro del sistema (sitio web) no se muestra un total de
asuntos reservados por unidad administrativa dentro cada depen-
dencia. Es decir, al no tener registrados el total de asuntos por atri-
bucion de cada secretaria se pierde gran cantidad de tiempo con
las busquedas vy el conteo manual que se debe realizar si se quiere
obtener el mimero total. Se debe realizar un proceso individual de
busqueda, el cual resulta no solo tedioso, sino una tarea titanica.

b) No ofrece buscador directo: dentro del portal no se cuenta con
un acceso de busqueda directa, lo que desde nuestro punto de
vista estd mal, va que de esta manera se restringe la intencion
de busqueda y conocimiento de los ciudadanos. Ademas de que
ésta es una forma de evadir las obligaciones de la autoridad para
realmente hacer publica determinada informacion. Se considera
que lo mejor seria que existiera una barra para escribir lo que se
busca, facilitando la basqueda v ahorrando esfuerzo y tiempo a
quienes solicitan conocer alguna informacién.

¢) Indice como Caja Negra: al tener una multiplicidad de depen-
dencias, unidades administrativas y atribuciones -y no contar con
un buscador directo para buscar la clasificacion de los expedien-
tes en grandes rubros- las opciones de busqueda se multiplican
de manera impresionante y se convierten en un hoyo negro.
Existen 295 dependencias, digamos que cada una pueda tener
15 unidades administrativas en promedio y cada una de ellas 11
atribuciones también en promedio. Asi, el nimero de busquedas
individuales, manuales, puede ser una férmula con miles de op-
ciones, para buscar una por una; algo simplemente inescrutable.

d) Granpérdida de itempo: la complejidad mencionada en los puntos
anteriores procduce una gran pérdida de tiempo para quien busca
informacién. Pues como ya se ha comentado, el sistema despliega
una gran cantidad de rubros de basqueda, los cuales a su vez con-
tienen mas sub rubros lo cual da como resultado una busqueda
que se vuelve inmensa. Ademas, en muchas ocasiones se obtienen
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resultados negativos, al obtener solo la leyenda: “no hay elementos
de la busqueda”, por lo que se pierde el tiempo miserablemente.
¢) Falta de informacién en los expedientes: cuando se muestra un
expediente, este unicamente cuenta con datos muy generales, es
decir: con el rubro tematico, el namero de expediente, la fecha de
clasificacion, a veces la de desclasificacion y el periodo de reserva.
No hay mayor informacion que permita a los usuarios conocer las
diferentes causas de la reserva, ni el tema central del expediente, lo
que constituye una omisién a la transparencia muy relevante. Es
dedir, si buscamos los expedientes reservados por causa de seguri-
dad nacional, simplemente no los podemos encontrar porque no
existe ninguna etiqueta que los identifique. Cabe mencionar que
no todos los expedientes de las dependencias vinculadas a la segu-
ridad nacional, son expedientes reservados por causa de seguridad
nacional. Esto es asi, pues la causa de reserva puede ser diversa.

El Cuadro 1 de la siguiente pagina nos permite ver el detalle de mul-
tiples opciones que se desplegan en el Indice de Expedientes Reservados
del INAL, mismo que sirve de base para nuestro analisis critico.

Asi, en ese ejemplo de seis dependencias vinculadas a la seguridad
nacional, este es el universo de busquedas individuales, manuales, que se
tendian que hacer para ir identificando los expedientes. Lo mas absurdo
es que aun asl no tendriamos seguridad que esos expedientes han sido
reservados por causa de seguridad nacional, debido a la falta de informa-
cion del expediente que se muestra y que comentamos arriba.

vi. Conclusiones

El Derecho a la informacion es un derecho fundamental para el ejercicio
de otros derechos y para expandir la democracia. Su reconocimiento y
proteccion en las sociedades modernas viene cobrando cada dia mayor
importancia.

Una de las causas de excepcion alainformacion es la seguridad nacional.
El marco juridico mexicano presenta una vision tradicional de la seguridad
nacional y no ha formado una vision mas amplia para incorporar de manera
explicita rubros de vital importancia como el agua o los temas ambientales.

El marco juridico de la reserva de informacion por diversas causas
—entre ellas la de seguridad nacional— parece bien estructurado, her-
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Cuanro 1. Defalle de Opelones del Indice de Expedientes Reservados del 1xa1

DEPENDENCIAS SELECCIONADAS

DEPENDENCIA UNIDADES ATRIBUCIONES?® OPCIONES
ADMTIVAS. DE BT'JSQU'EDA
Centro de Investigacion 4 7 en promedio Aprox. 28

y Seguricdad Nacional

Instituto Nacional 44 16 en promedio Aprox. 704
de Migracion
Secretaria 53 12 en promedio Aprox. 636

de Gobernacion

Secretaria de la Defensa 35 11 en promedio Aprox. 385
Nacional

Secretaria de Marina 40 11 en promedio Aprox. 440
Secretaria 45 13 en promedio Aprox. 585

de Relaciones Exteriores

TOTAL
6 dependencias 221 70 en promedio Aprox. 2778

Fuente: Elaboracion propia conbase en datos del Indice de Expedientes Reservados disporibles en:
http:/ /indices ifal.orgmx/wh2 /IFAL/Sistema_de_Indices?op=Buscar

meético v sirve de justificacion legal a las dependencias para resolver las
solicitudes de acceso a la informacion.

Para la elaboracién de este articulo ya no se alcanzé a profundizar en
el tema de la prueba de dano. Sin embargo, muy interesante sera obser-
var en futuras investigaciones la existencia y disponibilidad de las prue-
bas de dano en cada uno de los expedientes resevados por cuestiones de
seguridad nacional, mismos que de acuerdo a principios internacionales
deben estar disponibles para cualquier persona.”’

Cuando se solicita informacién detallada sobre los temas o asuntos
reservados por causas de seguridad nacional o interés pablico, las depen-
dencias invariablemente remiten a la consulta del Indice de Expedientes
Reservados del ixal (en la pagina sigue diciendo A1)

La consulta del indice presenta problemas, entre los que sobre-
salen: complejidad de busqueda; no ofrece buscador directo; indice
como caja negra; gran pérdida de tiempo; y falta de informacién en
los expedientes.
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El indice no es amigable, ni promueve la transparencia de acceso
para el ciludadano comun v corriente. Hoy dia pareciera que se debe ser
un experto en los temas de clasificacion, teniendo conocimiento de la
dependencia y la atribucién administrativa a la que pertenece. Ademas,
se requiere tener el conocimiento de como es que ha sido clasificado
cada tema, es decir, el nimero de expediente para su identificacion, el
nombre/ rubro que le ha sido asignado, los ordenamientos legales bajo
los cuales se ha fundamentado, etc. Esto, esta practicamente fuera del
alcance de cualquier ciudadano normal.

El sistema de indice de expedientes reservados del INAI es poco inclu-
yente considerando el nivel de uso de las tecnologias de la informacion y
comunicacion (T1¢) en México. Por ello, se puede decir que no abona a la
consolidacion de la “sociedad de la informacion”.

Ellaberinto del sistema de indices fomenta la falta de cultura para que
los ciudadanos conozcan informacion de expedientes reservados y de al-
guna manera tiende a fortalecer la impunidad de la autoridad para negar
informacion, bajo el engano de remitir a la liga electronica v con ello ga-
rantizar el cumplimiento de la ley. El indice de expedientes reservados fun-
ciona como una fachada, pero en el fondo no muestra mayor informacion.

Por todo lo dicho en este articulo de analisis critico consideramos que
el derecho a lainformacién sobre temas o asuntos reservados en el indice
de expedientes reservados es una especie de ficcion. En otras palabras,
la evidencia nos muestra que el indice de expedientes reservados niega
informacion y con ello se violenta, de una manera muy sutil, el derecho
a informacion.
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Federal

" De conformidad con el articulo 101 de la LGTAL

" De conformidad con los articulos 108, 114 y relativos de la LoTar,

" La ley esta disponible en la siguiente liga: http://www.diputados.gob.mx/Leyes-
Biblio/ pdf/ LG rame. pdf

' De conformidad al Principio 4.

 La prueba de dario se convierte entonces en un justificacién muy importante para
salvaguadar la legalidad de toda reserva de informacion y para reducir la discrecionali-
dad de las autoridades en el tema.

¥ Muy interesante pueda resultar en estudios posteriores investigar la existencia y
disponibilidad de las pruebas de dafio en cada uno de los expedientes reservados. Ello es
relevante toda vez que algunos autores como Lopez-Ayllon (2006) sostienen que es muy
facil que se reserve informacion que se encuentra en manos del estado sin justificar pun-
tnalmente porque se ha hechos esa reserva.

* Durante el mes de Abril de 2016 donde se aprecia que todavia la pagina web
correspondiente se refiere al 1AL http://indices.ifal.org mx/wh2 /1ear/Sisterna_ce_
Indices?op=Buscar

% Sistema de Indices Reservados. Disponible en: http: / /indices.ifai.org mx/wh2

* En el rubro “Atribucién” de manera mas o menos general se abren 11 opciones:
asuntos juridicos; programacion, organizacion y presupuestacion; recursos humanos; re-
cursos financieros; recursos materiales y obra piblica; servicios generales; tecnologias y
servicios de la informacion; comunicacion social; control y auditoria de actividades pabli-
cas; planeacion, informacién, evaluacion y politicas; y otros. Sin embargo, en €l caso de
algunas Unidades Administrativas el sistema abre opciones diversas para las atribuciones.

" De acuerdo a los Principios de Tshwane que comentamos arriba.

 Respuestas obtenidas en solicitudes de acceso a la informacién en los meses de
febrero y marzo 2016 a: Secretaria de Marina, Secretaria de Gobernacion, Secretaria de
Defensa Nacional y otras, que obran en nuestro poder.
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